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Colegio Oficial
de Ingenieros Agrénomos
DE ARAGON, NAVARRA ¥ PAIS VASCC

A LA DIRECCION GENERAL DE FUNCION PUBLICA
Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS DEL DEPARTAMENTO DE
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA DEL GOBIERNO DE
ARAGON

D. ANGEL JIMENEZ JIMENEZ, en su condicion de decano del
COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS AGRONOMOS DE ARAGON, NAVARRA
Y PAIS VASCO, con C.I.F. Q5071003G, y domicilio en C/ Teniente Coronel
Valenzuela, nium. 5, 42 planta de Zaragoza, (http://www.coiaanpv.org) ante la
Direccion General de Funcidon Publica y Calidad de los Servicios del
Departamento de Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de Aragén
comparece, y como mejor proceda EXPONE:

CONSIDERACION GENERAL

La iniciativa de dotar a la Comunidad Auténoma de legislacién propia en
materia de Funcién Publica, se enmarca en la dinamica emprendida por la
practica totalidad de parlamentos autondmicos, como se resefia en la Memoria
de Impacto Normativo del Anteproyecto. En parte, requerida por la necesidad de
desarrollar las previsiones de la Legislacion Estatal, para la plena efectividad del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

En este contexto, y teniendo presente la busqueda de modernizacion de
la gestion que se persigue, ha de considerarse una decisién adecuada, por lo que
se ha considerado oportuno participar en el periodo de exposicion publica, con el
fin de contribuir a su mejor configuracion.

Los Colegios Profesionales, en cuanto Corporaciones de Derecho Publico,
reconocidos Constitucionalmente, han de ser valorados por la Administracion,
como una imprescindible herramienta para garantizar el ejercicio social de las
profesiones, en aras del interés publico, con quienes resulta posible la
suscripcion de convenios de colaboracion, muy particularmente en materia de
formacién continuada, o en valoracion técnica de cualificaciones profesionales.
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PROPUESTAS

1.- SOBRELATITULACION PARA EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA.

El articulo 22 del Anteproyecto de Ley de Funcién Publica de Aragdén
establece los Grupos de clasificacion profesional de la Administracion de la
Comunidad Autonoma.

En el punto 2 de este articulo 22 se sefala:

“2. Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la
titulacion exigida para el acceso a los mismos, en los siguientes
Grupos:

a) Grupo A. Este Grupo se subdivide en dos Subgrupos: Al
y A2. Para el acceso a los cuerpos y escalas de este Grupo se exigira
estar en posesion del titulo universitario de Grado...”

Salvo lo contemplado en el punto 2 de la disposicion transitoria
primera del anteproyecto, no observamos ninguna otra referencia a la titulacion
a justificar para acceder a la funcién publica de Aragon.

Es preciso tener presente que la implantacién de los “actuales” titulos
Universitarios de Grado ha sido progresiva, de forma tal que los titulos
universitarios declarados a extinguir (diplomaturas, licenciaturas, etc.), han
continuado impartiéndose, en paralelo, con los nuevos titulos de Grado hasta el
curso 2014/2015. (Disposicion Adicional 12 del Real Decreto 1393/2007, de 29
de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales).

Mas concretamente, debemos tener presente que ha sido hasta el
curso académico 2010-2011, hasta cuando han podido ofertarse plazas en
primer curso para las titulaciones de Licenciado, Diplomado, Arquitecto,
Ingeniero, Arquitecto-Técnico e Ingeniero Técnico.

Ademas, la Disposicion Adicional Cuarta de este Real Decreto
1393/2007 establecia que “ los titulos universitarios oficiales obtenidos conforme
a los planes de estudios anteriores a la entrada en vigor del presente Real
Decreto mantendran todos sus efectos académicos y, en su caso, profesionales”.
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Posteriormente se aprob6 el Real Decreto 967/2014, de 21 de
noviembre, por el que se establecen los requisitos y el procedimiento para la
homologacion y declaraciéon de equivalencia y a nivel académico universitario
oficial y para la convalidacién de estudios extranjeros de educacién superior, y el
procedimiento para determinar la correspondencia a los niveles del maro espafiol
de cualificaciones para la educacién superior de los titulos oficiales de Arquitecto,
Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico y Diplomado.

Este real decreto tenia por objeto, precisamente, establecer el
procedimiento para determinar las siguientes correspondencias al nivel del Marco
Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES) que corresponda.
Estos niveles se recogen en el Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que
se establece el Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior:

1.© Correspondencia de los titulos oficiales de Arquitecto,
Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico y
Diplomado, a los niveles del Marco Espafiol de Cualificaciones para la
Educacién Superior.

2.© Correspondencia de las titulaciones profesionales y de
ensefianza superior que a la entrada en vigor de este real decreto
hubiesen sido declaradas equivalentes al titulo de Arquitecto, Ingeniero,
Licenciado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico o Diplomado
Universitario, a los niveles del Marco Espafnol de Cualificaciones para la
Educacién Superior.

En desarrollo y aplicacién de esta regulaciéon se ha llevado a cabo el
correspondiente proceso de correspondencia, que ha dado lugar a numerosas
resoluciones de la Direccidn General de Politica Universitaria declarando la misma
para las diferentes titulaciones, estableciéndose ademas, un mecanismo para
obtener, a través del Ministerio de Educacién, el certificado de correspondencia.

No obstante lo anterior, la Disposicidon adicional octava del Real
Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, establece que esta “correspondencia” no
resulta de aplicacién al régimen de titulaciones exigible para el ingreso en las
Administraciones Publicas.
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En efecto, sefala esta Disposicion Adicional Octava:
“ Titulacion para el ingreso en las Administraciones Publicas.

Lo previsto en este real decreto no resulta de aplicacion al
régimen de titulaciones exigible para el ingreso en las Administraciones
Publicas, que se regird, en todo caso, por lo previsto en la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, y el resto de
su normativa especifica que resulte de aplicaciéon.”

En este contexto, resulta imprescindible — a fin de evitar problemas
futuros- que el Anteproyecto incorpore una solucion expresa a esta
cuestidn, habida cuenta que de no precisarse esta materia, podria ocurrir que,
de forma injustificada, se estuvieran dejando fuera de la posibilidad de acceder a
la funcién y empleo publico, a la mayor parte de titulados aragoneses (espafoles
en realidad) que, disponiendo de titulacion adecuada a la formacion requerida
para el desempefio de la funcidén, no podrian acceder por esta situacion.

En diversas Comunidades Autonomas donde se ha abordado la
iniciativa de dotarse de regulacion propia en materia de funcién publica, se han
previsto — de una forma u otra- soluciones expresas a esta circunstancia.

Asi, podemos citar la Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcidon
Publica de Extremadura, en la que se ha regulado un proceso de
transitoriedad, mientras se generaliza la implantacion de las nuevas titulaciones
y perviven las titulaciones mayoritarias y anteriores.

Esta Ley de Extremadura aparecié publicada en el BOE» num. 108, de
6 de mayo de 2015, y dice:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-5016

“ Disposicion transitoria tercera. Titulaciones académicas.

1. Hasta que no se generalice la implantacién de las nuevas
titulaciones referenciadas en el articulo 38 de la presente Ley, junto
con las mismas, los requisitos de acceso a los cuerpos generales y
especiales y escalas de las Administraciones Publicas de Extremadura
seran los siguientes:

a) Para el acceso a cuerpos y escalas del grupo A, subgrupo
Al: titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente.

Tte. Coronel Valenzuela, 5, 42

50004 Zaragoza

Telef. 976.23.03.88 — 976.23.03.89 Fax: 976.21.60.75
agronomos@-coiaanpv.org



mailto:agronomos@coiaanpv.org
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-5016

)

an

/@ AR

g YL

sh -.\\“:'l\‘!‘.:'(fum g

= .o oy 5..-"“-\ {.r__._.. Z
Colegio Oficial iy, e 009
de Ingenieros Agrénomos %}gg;evi =

DE ARAGON, NAVARRA Y PAIS VASCC /,2\%
b) Para el acceso a cuerpos y escalas del grupo A,

subgrupo A2: titulo de diplomado,
técnico o equivalente.

ingeniero técnico o arquitecto

2. Una vez se produzca la citada implantaciéon de los
nuevos titulos de forma generalizada, mediante Decreto del Consejo de
Gobierno se establecerd el sistema de equivalencias entre los titulos
universitarios anteriores y los nuevos a efectos exclusivamente del
acceso al empleo publico en la Comunidad Auténoma de Extremadura.”

En el mismo sentido, y para salir al paso de esta circunstancia, la Ley

de Castilla-La Mancha, en la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo

Publico.

Disposiciéon transitoria cuarta Exigencia de titulaciones para
el acceso a los cuerpos del grupo A

1. Hasta que no se generalice la implantacion de los titulos
universitarios de Grado y Master, para el acceso a los cuerpos del
grupo 1 previstos en esta Ley siguen siendo validos los titulos
universitarios oficiales de Licenciatura, Arquitectura, Ingenieria,
Diplomatura Universitaria, Arquitectura Técnica o Ingenieria Técnica.

Reglamentariamente se determinardn qué titulos de los
anteriores se requieren para el acceso a cada uno de los cuerpos
previstos en esta Ley.

2. El personal funcionario del subgrupo C1 que reuna la
titulacion exigida puede promocionar al subgrupo A2 sin necesidad de
pasar por el grupo B.

3. Hasta que no se generalice la implantacion de los titulos
universitarios de Grado y Master, los procesos selectivos para el
acceso a los cuerpos previstos en el articulo 65.4 se podran convocar,
indistintamente, por cualquier sistema de acceso.

Es mas, el propio Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de

octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, incorpora una regulacién transitoria a estos

efectos:

Disposiciéon transitoria tercera. Entrada en vigor de la nueva
clasificacion profesional.
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1. Hasta tanto no se generalice la implantaciéon de los
nuevos titulos universitarios a que se refiere el articulo 76, para el
acceso a la funcion publica seguiran siendo validos los titulos
universitarios oficiales vigentes a la entrada en vigor de este Estatuto.

2. Transitoriamente, los Grupos de clasificacion existentes a
la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, se integraran en
los Grupos de clasificacion profesional de funcionarios previstos en el
articulo 76, de acuerdo con las siguientes equivalencias:

Grupo A: Subgrupo Al.
Grupo B: Subgrupo A2.
Grupo C: Subgrupo C1.
Grupo D: Subgrupo C2.

Grupo E: Agrupaciones Profesionales a que hace referencia
la disposicién adicional sexta.

3. Los funcionarios del Subgrupo C1 que reunan la titulacién
exigida podran promocionar al Grupo A sin necesidad de pasar por el
nuevo Grupo B, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de este
Estatuto.

Por lo tanto, resulta plenamente justificada, y necesaria, la

incorporacion de una férmula que resuelva esta circunstancia, y permita
a los titulados anteriores, poder acceder a la funcion publica.

2.- SOBRE LA FORMACION A TRAVES DE LOS COLEGIOS.

La Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley de Funcién Publica
de Aragdn recoge, como avance en la regulacién del acceso al empleo publico, la
utilizacion de nuevas técnicas selectivas, que permitan “identificar y valorar no
s6lo los conocimientos técnicos sino también las habilidades practicas, destrezas
y aptitudes necesarias para el buen desempefio de las funciones profesionales
encomendadas, todo ello, sin menoscabo de los principios antes mencionados...”
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En esta linea, debe tenerse presente que una de las funciones que el
Ordenamiento Juridico atribuye a los Colegios Profesionales, la constituye lo que
podriamos denominar la “formacion continua” de los colegiados.

Asi, podriamos citar lo preceptuado en el articulo 5 de la Ley de
Colegios Profesionales (Ley 2/1974, de 13 de febrero)

j) Organizar actividades y servicios comunes de interés para
los colegiados, de caracter profesional, formativo, cultural, asistencial y
de prevision y otros analogos, proveyendo al sostenimiento econémico
mediante los medios necesarios.

r) Organizar, en su caso, cursos para la formaciéon profesional
de los postgraduados.

Y en el mismo sentido la Ley de Colegios Profesionales de Aragén
(Ley 2/1998, de 12 de marzo, de Colegios Profesionales de Aragdn), en cuya
articulo 17 se establece — entre sus fines esenciales- :
Articulo 17. Fines esenciales.
f) Promover la formacion y perfeccionamiento profesional de
los colegiados.

Y, seguidamente, en el articulo 18, al identificar sus funciones:

Articulo 18. Funciones.

j) Organizar cursos de caracter formativo vy de
perfeccionamiento profesional, acreditados con su correspondiente
numero de horas lectivas de cara a que sean correctamente reconocidos
por la Comunidad Auténoma, asi como servicios asistenciales, de
prevision y otros analogos que sean de interés para los colegiados.

n) Colaborar con las Administraciones publicas en materias de
sus respectivas competencias cuando y en la forma que establezcan las
disposiciones vigentes.

fi) Aquellas que les sean atribuidas por la legislacion basica
del Estado, por la presente Ley o por otras normas de rango legal o
reglamentario, les sean delegadas por las Administraciones publicas o
se deriven de convenios de colaboraciéon con éstas.

Tte. Coronel Valenzuela, 5, 42

50004 Zaragoza

Telef. 976.23.03.88 — 976.23.03.89 Fax: 976.21.60.75
agronomos@-coiaanpv.org



mailto:agronomos@coiaanpv.org

)

an

~

Colegio Oficial
de Ingenieros Agrénomos
DE ARAGON, NAVARRA ¥ PAIS VASCC

Pues bien, en la estructura del Anteproyecto, observamos que se
compaginan competencias en materia de formacion, entre el Departamento
competente en la materia de funcion publica — art. 7, letras f) y g) del
Anteproyecto- ; con la asignacién de un papel importante de programacion,
ejecucion y desarrollo de los correspondientes planes al Instituto Aragonés de
Administracion Pudblica -art. 10, punto 1, letra b del Anteproyecto-, a quien
corresponde igualmente la acreditacion de la formacion externa (letra i) del
mismo articulo 10, punto 1° del Anteproyecto).

A fin de llevar a cabo estas funciones, el punto 5° del precitado articulo
10 del Anteproyecto, sefala la posibilidad de suscribir Convenios con las
“restantes Administraciones Publicas y entidades del sector publico autonémico y
local u otras instituciones de la Comunidad Auténoma” tanto para asumir la
seleccion de empleados publicos, como para asumir la formacién y la
acreditacion externa. Entre los derechos del personal publico se encuentra el de
la formacién continua, siendo la acreditacion de la profesionalizacién, uno de los
aspectos importantes a tener presentes a la hora de promocionar en la
Administracion.

En el articulo 93 del Anteproyecto, y dentro de los méritos a tener
presentes por el érgano que haya de valorar la idoneidad de los candidatos, se
encuentra la posibilidad de homologar (punto 4 del articulo 93 del Anteproyecto)
“otros cursos de formacion impartidos por instituciones publicas o privadas”.

Pues bien, lo cierto es que la denominacion utilizada en el
Anteproyecto resulta abierta y flexible, sin que debiera dar lugar a ningun
problema para la inclusion en el concepto de “instituciones publicas o privadas” a
los Colegios Profesionales que, como Corporaciones de Derecho Publico, con
funciones y fines asignados expresamente por el Ordenamiento Juridico sobre la
materia.

No obstante lo anterior, resultaria a todas luces procedente, que se
incorpore una referencia expresa a los Colegios Profesionales, a fin de evitar
interpretaciones futuras que pudieran plantear la exclusion de los Colegios de la
posibilidad de ofrecer formacién reconocida, con efectos tanto para el acceso
como para la posterior promocion, o incluso su reconocimiento como centros de
formacion reconocidos, sea con caracter general, o en virtud de los convenios
concretos que pudieran suscribirse.

Por lo expuesto,
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SOLICITO que tenga por comparecido en tiempo y forma al Colegio
Oficial de Ingenieros Agronomos de Aragon, Navarra y Pais en el tramite de
audiencia publica en relacion con el Anteproyecto de Ley de Anteproyecto de
Ley de Funcion Publica de Aragodn, reiterando nuestra mas desinteresada
disposicion para el mejor resultado de la iniciativa legislativa propuesta.

Tte. Coronel Valenzuela, 5, 42
50004 Zaragoza

En Zaragoza, a 18 de Mayo de 2016
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