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Artículo 1

El objetivoobjetivo de la presente Directiva es establecer un marco para la evaluación
y gestión de los riesgos de inundación, destinado a reducir las consecuencias
negativas para la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural
y la actividad económica

Artículo 2

…" riesgo de inundaciriesgo de inundaci óónn": combinación de la probabilidad de que se 
produzca una inundación y de las posibles consecuen cias negativas

1.A 1.A -- MARCO CONCEPTUAL Y LEGALMARCO CONCEPTUAL Y LEGAL
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DIRECTIVA 2007/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL C ONSEJODIRECTIVA 2007/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL C ONSEJO

de 23 de octubre de 2007 relativa a la evaluacide 23 de octubre de 2007 relativa a la evaluaci óón y gestin y gesti óón n 

de los riesgos de inundacide los riesgos de inundaci óónn



1.- EvaluaciEvaluaci óón preliminar del riesgo de inundacin preliminar del riesgo de inundaci óónn

2.- Mapas de peligrosidad por inundaciones y mapas de r iesgo de Mapas de peligrosidad por inundaciones y mapas de r iesgo de 
inundaciinundaci óónn

Zonas geográficas que podrían inundarse según los escenarios:

a) baja probabilidadbaja probabilidad de inundación o escenario de eventos extremos
b) probabilidad mediaprobabilidad media de inundación (periodo de retorno ≥ 100 años)
c) alta probabilidadalta probabilidad de inundación , cuando proceda. 
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3.- Planes de gestiPlanes de gesti óón del riesgo de inundacin del riesgo de inundaci óónn

Se centran en la prevención, protección y preparación , incluidos la 
previsión de inundaciones y los sistemas de alerta temprana , teniendo en 
cuenta las características de la cuenca

Finalización y publicación a más tardar el 22 de diciembre de 2015.

Revisión y actualización a más tardar el 22 de diciembre de 2021 y, 
a continuación, cada seis años.

FOCOS DE ATENCIFOCOS DE ATENCIÓÓNN

- Las inundaciones son feninundaciones son fen óómenos naturalesmenos naturales que no pueden evitarse. Es 
posible y conveniente reducir el riesgo de las cons ecuencias negativas.

- El cambio climcambio clim ááticotico contribuye al aumento de las probabilidades de 
ocurrencia

-Algunas actividades humanas como el incremento de los asentamientosincremento de los asentamientos
humanos y de bienes económicos en las llanuras aluv iales contribuyen  a 
aumentar su impacto negativo.
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- Las medidasLas medidas dirigidas a reducir los riesgos tienen que coordinarsetienen que coordinarse en la 
medida de lo posible en toda la cuenca hidrográfica .

- La protecciLa protecci óón civiln civil puede proporcionar una respuesta adecuada a las 
poblaciones afectadas, mejorar la preparación y aum entar la capacidad de 
recuperación y adaptación.

- El principio de solidaridadprincipio de solidaridad es muy importante en el contexto de la 
gestión del riesgo de inundación.

- GestiGesti óón Integrada de Cuenca Hidrogrn Integrada de Cuenca Hidrogr ááficafica = planes hidrológicos de cuenca 
(Directiva 2000/60/CE) + planes de gestión del ries go de inundación (Directiva 
2007/60/CE)

- En los casos de una utilización de masas de agua con fines múltiples en 
relación con formas diferentes de actividades human as sostenibles (gestión del 
riesgo de inundación, ecología, navegación o energía hidráulica) y de sus impactos 
sobre las masas de agua, la Directiva 2000/60/CE estipula un proceso claro y 
transparente para abordar esos usos e impactos, en e l que se incluyen 
posibles excepciones respecto a los objetivos de "b uen estado"posibles excepciones respecto a los objetivos de "b uen estado" y "no 
deterioro" de las aguas establecidos su artículo 4.  
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Art 4.7 DIRECTIVA MARCO DEL AGUAArt 4.7 DIRECTIVA MARCO DEL AGUA

La modificación de las características hidromorfológicas de una masa de agua natural 
es una degradación de su calidad y significa un incumplimiento de los objetivos 
ambientales. Para que esta modificación sea admisible se debe cumplir lo que 
establece el artículo 4.7 de la DMA

Art 4.7 DMA: • Se puede no alcanzar los objetivos ambientales e in cluso el 
provocar el deterioro del estado de una masa de agu a si se cumplen las 
siguientes condiciones:
– Se adoptan todas las medidas paliativas factibles (técnica , social y 
económicamente viables)
– Que se explique en el Plan Hidrológico
– Que sea por motivos de interés público superior

• Los motivos de interés público se referirían a situaciones en las que 
los planes o proyectos previstos demuestren ser ind ispensables:
– políticas destinadas a proteger valores fundamental es para la vida de 

los ciudadanos (salud, seguridad, medio ambiente, e tc.),
– políticas fundamentales para el Estado o la socieda d o
– la realización de actividades de naturaleza económi ca o social para

cumplir obligaciones específicas de servicio públic o.
• La participación pública será determinante en la det erminación de si 

una actividad es de interés público superior.
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REAL DECRETO 9/2008REAL DECRETO 9/2008, de 11 de enero, por el que se m odifica el 
Reglamento del Dominio Público Hidráulico, aprobado  por el Real 
Decreto 849/1986, de 11 de abril.

1.B 1.B -- MARCO CONCEPTUAL Y LEGALMARCO CONCEPTUAL Y LEGAL
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- El RD plantea la elaboración de un Sistema Nacional de Cartografía de Zonas 
Inundables
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- El enfoque tradicional consistente en plantear soluciones como la 
construcción de presas, encauzamientos y diques de protección, se 
han revelado en determinados casos insuficientes . Es necesario 
complementarcomplementar con actuaciones como planes de protección civil, 
implantación de sistemas de alerta, corrección hidr ológico-forestal 
de las cuencas y medidas de ordenación del territor io , para atenuar 
posibles consecuencias negativas.  

-Principales objetivos obtener un adecuado conocimiento y evaluación de 
los riesgos asociados a las inundaciones y lograr una actuación coordinada 
de todas las administraciones públicas y la socieda d para reducir las 
consecuencias negativas de las inundaciones.

1.C 1.C -- MARCO CONCEPTUAL Y LEGALMARCO CONCEPTUAL Y LEGAL
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REAL DECRETO 903/2010, de 9 REAL DECRETO 903/2010, de 9 dede julio, de evaluacijulio, de evaluaci óón y gestin y gesti óón n 
de riesgos de inundacide riesgos de inundaci óónn



MEDIDAS DE PROTECCIMEDIDAS DE PROTECCIÓÓNN: actuaciones estructurales y no estructuralesestructurales y no estructurales
necesarias para mejorar la protección de las personas y bienes.
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ADMINISTRACIONES COMPETENTESADMINISTRACIONES COMPETENTES

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino , el MinisterMinisterio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino , el Minister io del io del 
Interior, las comunidades autInterior, las comunidades aut óónomas y las administraciones localesnomas y las administraciones locales , asumirán el 
impulso y desarrollo general de la evaluación y gestión del riesgo de inundaciones, 
actuando como promotores de la cooperacicooperaci óón n interadministrativainteradministrativa en esta materia. 

¿ COOPERACIÓN ?
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ZONIFICACIZONIFICACIÓÓN CAUCEN CAUCE
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DPHDPH
ZP 100m o ZFPZP 100m o ZFP

100 A100 AÑÑOSOS

ÁREAS INUNDABLES

500 A500 AÑÑOSOS

¿ EFICACIA?

AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015



PROCESO ADAPTACIPROCESO ADAPTACI ÓÓN NORMATIVAN NORMATIVA
2007 2007 -- 20152015

Elaboración antes de 1/6/2011

Actualización antes de 22/12/2018

Elaboración antes de 1/6/2013

Actualización antes de 22/12/2019

Elaboración antes de 1/6/2015

Actualización antes de 22/12/2021

PLANES DE GESTION DEL
RIESGO DE INUNDACIÓN

MAPAS DE PELIGROSIDAD Y 
DE RIESGO DE INUNDACIÓN

EVALUACIÓN PRELIMINAR 
DEL RIESGO DE INUNDACIÓN
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EvaluaciEvaluaci óón preliminar del riesgo de inundacin preliminar del riesgo de inundaci óónn

Evaluación Preliminar del Riesgo de Inundación (EPRI) y la identificación 
de las Áreas con Riesgo Potencial Significativo de Inundación (ARPSIs). 
Diciembre 2011
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MAPAS DEMAPAS DE

PELIGROSIDADPELIGROSIDAD

Alta probabilidad

T = 10 años
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MAPAS DE 

PELIGROSIDAD

Probabilidad media 

T = 100 años
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MAPAS DE 

PELIGROSIDAD

Baja probabilidad 

T = 500 años
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MAPAS DE MAPAS DE 

RIESGORIESGO

Alta probabilidad Alta probabilidad 

T = 10 aT = 10 aññosos
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MAPAS DE MAPAS DE 

RIESGORIESGO

Probabilidad media Probabilidad media 

T = 100 aT = 100 aññosos
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MAPAS DE MAPAS DE 

RIESGORIESGO

Baja probabilidad Baja probabilidad 

T = 500 aT = 500 aññosos
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Planes de gestiPlanes de gesti óón del riesgo de inundacin del riesgo de inundaci óónn

Principios rectores y objetivos .

-- Solidaridad

-- Coordinación entre las distintas Administraciones públicas e
instituciones

-- Coordinación con otras políticas sectoriales : ordenación del
territorio, protección civil, agricultura, forestal, minas, urbanismo
o medio ambiente

-- Respeto al medio ambiente : evitando el deterioro injustificado
de los ecosistemas fluviales y potenciando las medidas de tipo
no estructural contra las inundaciones

-- Planteamiento estratégico con criterios de sostenibilidad a
largo plazo

AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015



Componentes de los primeros planes de gestiComponentes de los primeros planes de gesti óón del riesgo de inundacin del riesgo de inundaci óónn

.- Medidas de restauracirestauraci óón fluvialn fluvial y de restauración hidrológico-
agroforestal de las cuencas. 

.- Medidas de mejora del drenaje de infraestructurasmejora del drenaje de infraestructuras lineales e 
infraestructuras que supongan un grave obstáculo al flujo de agua.

.- Medidas de prediccipredicci óón de avenidasn de avenidas con la mejora de herramientas 
para predicción y ayuda a las decisiones relativas a avenidas.

.- Medidas de protecciprotecci óón civiln civil , de coordinación de planes y protocolos de 
comunicación de la información y predicciones hidrológicas de los 
organismos de cuenca a las autoridades de protección civil.

.- Medidas de ordenaciordenaci óón territorial y urbanismon territorial y urbanismo con las limitaciones de 
los usos del suelo en la zona inundable, los criterios para considerar el
territorio como no urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a 
las edificaciones.

.- Medidas consideradas para promocionar los segurosseguros frente a inundación
sobre personas y bienes y, en especial, los seguros agrarios.

.- Medidas estructurales estructurales planteadas y los estudios costeestudios coste --beneficiobeneficio
que las justifican, así como las posibles medidas de inundación
controlada de terrenos.
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-- La protección absoluta no es posible

-- Decisiones basadas en la comprensión de los riesg os e incertidumbres.

-- El futuro será diferente del pasado

-- La gestiLa gesti óón integrada implica considerar la mayor cantidad po sible den integrada implica considerar la mayor cantidad po sible de
acciones tanto para reducir la probabilidad como pa ra reduciracciones tanto para reducir la probabilidad como pa ra reducir las las 
consecuenciasconsecuencias

-- Ser claro con las responsabilidades de gobernanza

-- Comunicar el riesgo y la incertidumbre de manera amplia y eficaz

-- Partir del contexto local para integrar las medid as frente a inundaciones
dentro de otros procesos de planificación

2.2.-- ACTUACIONES FRENTE A INUNDACIONESACTUACIONES FRENTE A INUNDACIONES

-- Preparar varias respuestas, no apoyarse en una so la actuación

MENSAJES CLAVEMENSAJES CLAVE
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ACTUACIONES FRENTE A INUNDACIONESACTUACIONES FRENTE A INUNDACIONES

ESTUDIOS
HIDROLOGICOS, HIDRAULICOS, GEOMORFOLÓGICOS, SOCIALE S, 

MEDIOAMBIENTALES, ECONÓMICOS
……. 

PLANIFICACION A NIVEL DE CUENCA

ACTUACIONES COMBINADAS FRENTE A LAS 
INUNDACIONES : PREVENCIÓN, PROTECCIÓN,  

PREPARACIÓN Y RECUPERACIÓN   

ACTUACIONES
ESTRUCTURALESESTRUCTURALES
(CONSTRUCCIÓN)

GENERALESGENERALES: PRESAS, 
EMBALSES, REPOBLACIÓN…

SINGULARESSINGULARES: DIQUES,   
ENCAUZAMIENTOS, MOTAS, 
DRAGADOS ….

MEDIDAS
NONO--ESTRUCTURALESESTRUCTURALES

(GESTIÓN)

ORDENACIÓN 
DEL TERRITORIO 
Y URBANISMO EN 
LA GESTION DE 
LA INUNDACION, 

SISTEMAS DE 
PREVISION Y 
ALARMA DE 
AVENIDAS

CULTURA 
DE RIESGO

PROTECCIÓN
CIVIL,

PLANES DE 
EMERGENCIA
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GESTION INTEGRADA DEL RIESGO DE INUNDACIONESGESTION INTEGRADA DEL RIESGO DE INUNDACIONES

ANTAGONISMO: ESTRUCTURAL VERSUS NO ESTRUCTURAL

--- PARTIDARIOS DE LAS ACTUACIONES NO ESTRUCTURALES PRO CLAMAN 
QUE LA UNICA SOLUCION A LA PROBLEMATICA DE LAS INUN DACIONES ES 
LA GESTION Y LA CONSERVACION, RECHAZANDO CUALQUIER MEDIDA 
ESTRUCTURAL

--- LOS DEFENSORES DE LAS ACTUACIONES ESTRUCTURALES TIE NEN LA 
POSICION DE QUE LA UNICA FORMA DE REDUCIR LOS DAÑOS  PRODUCIDOS 
POR LAS INUNDACIONES SON LAS MEDIDAS ESTRUCTURALES

COMBINACION COMBINACION ÓÓPTIMA Y EFICIENTE DE ACTUACIONES PTIMA Y EFICIENTE DE ACTUACIONES 
DE CONSTRUCCIDE CONSTRUCCIÓÓN Y DE GESTIONN Y DE GESTION
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EFECTO LAMINACIÓN DE PUNTAS DE AVENIDA

LAMINACILAMINACI ÓÓN ARTIFICIALN ARTIFICIAL ….. EMBALSES (ALMACENAMIENTO AGUA EN “ALTURA”)

1.- ELEMENTOS GESTIONABLES ANTES, DURANTE Y DESPUÉS DE LA
PUNTA DE AVENIDA

2.- EFECTO DESACOPLADOR DE PUNTAS EN TRAMOS DE 
CONFLUENCIAS DE RÍOS

LAMINACILAMINACI ÓÓN NATURALN NATURAL ….. EL PROPIO CAUCE (ALMACENAMIENTO AGUA EN 
“ANCHURA”)

1.- INFILTRACIÓN EN EL SUBSUELO

2.A 2.A -- MEDIDAS ESTRUCTURALESMEDIDAS ESTRUCTURALES
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Miranda 
de Ebro

Zaragoza

Logroño

Castejón

E.Mequinenza
Tudela

Mendavia

Caparroso

Funes

Andosilla

ANANÁÁLISIS PERIODO ENERO LISIS PERIODO ENERO –– MARZO 2015MARZO 2015

PLAN GESTIPLAN GESTI ÓÓN RIESGO INUNDACIN RIESGO INUNDACIÓÓNN

INDICE DE PELIGROSIDAD Y RIESGO 
GLOBAL DEL MEDIO EBRO (ES091 ARPS 
MEB) …. ….   4.6

!!! EL MÁS ALTO DE LA CUENCA DEL 
EBRO !!!

ESTIMACIÓN PÉRDIDAS ECONÓMICAS:

(9 SUBTRAMOS):

RIESGO ANUAL …. 502,6 M€
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480 m3/seg

26 h

1.930 m3/seg

1.450 m3/seg

<1.000 m3/seg

44 h

22,5 hm3
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EMBALSES: ESTUDIO EMBALSES: ESTUDIO ÚÚLTIMA INUNDACILTIMA INUNDACI ÓÓNN
FEBRERO 2015FEBRERO 2015
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ARAGÓN

ARGA

EGA

EBRO
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LAMINACIÓN NATURAL

601 m3/seg

TIEMPO: 56 h

LAMINACIÓN NATURAL

243 m3/seg

TIEMPO: 74 h 30’

LAMINACIÓN NATURAL

235 m3/seg

TIEMPO: 6 h

LAMINACIÓN NATURAL

64 m3/seg

TIEMPO: 6 h 45’

CAUDAL LAMINADO POR 
EMBALSES  HASTA CASTEJÓN

(CHE. Informe Avenidas primer 
trimestre 2015)

enero – febrero: 505 m3/seg

febrero – marzo: 920 m3/seg
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ARGA en 
FUNES

AVENIDA EBRO MARZO – ABRIL 2007

EBRO en

MENDAVIA
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AVENIDA EBRO MARZO – ABRIL 2007

EBRO en

CASTEJÓN

EBRO en

ZARAGOZA
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ENCAUZAMIENTOS Y RESTAURACIONES DE ENCAUZAMIENTOS Y RESTAURACIONES DE 
CAUCE (EFECTOS LOCALIZADOS)CAUCE (EFECTOS LOCALIZADOS)

CAUDAL RÍO = VELOCIDAD m x SECCIÓN CAUCE

VELOCIDAD m = f (COEFICIENTE, FORMA CAUCE, PENDIENTE)

COEFICIENTES (SEGÚN FORMULAS)

Hormigón …………………………………………….… 0,013

Cauce en roca ………………………………….… 0,030 / 0,045

Cauce natural río …………………………….…… 0,040 / 0,080

Cauce en crecida ………………………………… 0,060 / 0,100

Inundaciones con planicie y obstáculos ……. 0,100 / 0,175
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CAUDAL versus NIVELCAUDAL versus NIVEL



FORMA DE LA SECCIFORMA DE LA SECCI ÓÓN DEL CAUCE N DEL CAUCE 
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ENCAUZAMIENTOS ENCAUZAMIENTOS 
DRAGADOS ......DRAGADOS ......
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1:15 5,2 Km/h

6,5 Km1:00 6,5 Km/h

VELOCIDAD MÁXIMA CRECIDA (MARZO)

TUDELA – NOVILLAS …………….. 28,4/15:00 = 1,89 Km/h

NOVILLAS – ALAGÓN ……………. 46,6/28:15 = 1,65    “

ALAGÓN – ZARAGOZA (A-2) ….... 35,4/21:45 = 1,63    “

6,5 Km
730 m3/seg

734 m3/seg

1,72 m

1,38 m
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PENDIENTE DEL CAUCEPENDIENTE DEL CAUCE

LONGITUD VIRTUAL … 74 Km

DESNIVEL………………. 60 m

PENDIENTE ………… … 0,8 0/00

LONGITUD REAL …….. 115 Km

DESNIVEL………………. 60 m

PENDIENTE MEDIA …… 0,5 0/00
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LONGITUD CAUCE ................... 7,67 Km PENDIENTE  ….. 0,13 0/00 

LONGITUD RECTILÍNEA ……... 3,63 Km PENDIENTE ….. 0,27  0/00
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RESTAURACIRESTAURACI ÓÓN FLUVIALN FLUVIAL
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Programa LIFE+Territorio VisPrograma LIFE+Territorio Vis óónn, iniciativa europea LIFE+ Nature
and Biodiversity, y su objetivo es favorecer la recupe ración y 
mejora del hábitat potencial del visón europeo (Must ela lutreola) 
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ORDENACIORDENACIÓÓN DEL TERRITORIO Y URBANISMON DEL TERRITORIO Y URBANISMO

DIFICULTADES

CARATERISTICAS DE LAS AVENIDAS E INUNDACIONES. OCAS IONALIDAD. EVENTOS EXTREMOS

INCOMPATIBILIDAD CON EL DESARROLLO URBANO E INDUSTR IAL EN ZONAS DE GRAN 

DEMANDA DE SUELO URBANIZABLE

NECESIDAD DE FORMULACIONES INTEGRADAS. COORDINACION  DE LAS ADMINISTRACIONES 

CENTRAL, AUTONOMICA Y LOCAL.

2.B 2.B -- MEDIDAS NO ESTRUCTURALESMEDIDAS NO ESTRUCTURALES
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ORDENACION DEL SUELO ZONAS INUNDABLESORDENACION DEL SUELO ZONAS INUNDABLES

LEY DE AGUAS 1985.
R.D.L. 1/2001, de 20/7, de aprobación del texto ref undido de la Ley de 
Aguas. Artículo 11 - Las zonas inundables.

El Gobierno, por Real Decreto, podrá establecer las limitaciones en el uso de 
las zonas inundables que estime necesarias para garantizar la seguridad de 
las personas y bienes. Los Consejos de Gobierno de las Comunidades 
Autónomas podrán establecer, además, normas complementarias de dicha
regulación.

RD 9/2008 MODIFICACION RDPH

COMPLICACIONES ADMINISTRATIVAS: ZFP POTENCIAL A REA L

-- La zona de policía podrá ampliarse , para incluir la zona o zonas donde se 
concentra preferentemente el flujo.(ZFP).
-- Instruir al efecto el oportuno expediente en el que deberá practicarse el trámite 
de información pública y el de audiencia a los ayun tamientos y comunidades 
autónomas en cuyo territorio se encuentren los terr enos gravados y a los
propietarios afectados.
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REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2008, DE 20 DE JUNIO, 
POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA TEXTO REFUNDIDO DE LA 

LEY DE SUELOLEY DE SUELO

Está en la situación de 
suelo rural :

a)… aquéllos con 
riesgos naturales o 

tecnológicos, incluidos 
los de inundación o de 
otros accidentes graves, 
y cuantos otros prevea 

la legislación de 
ordenación territorial o 

urbanística.

AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015



AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015



Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley del Suelo , establece en su articulado la necesidad de incluir en 
los instrumentos de ordenación territorial mapas de riesgos naturales y de la 
realización de informes de las administraciones hidrológicas en relación con la 
protección del dominio público hidráulico. 
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•En numerosas ocasiones la planificación 
urbanística ha estado en discordancia con 
el entorno fluvial y con las afecciones y 
riesgos de las inundaciones .

•Sus actuaciones pueden suponer una 
agresión al territorio fluvial, cuando sería
deseable una mayor convivencia entre la
planificación urbanística y el espacio 
fluvial
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ZONAS DE FLUJO PREFERENTE

no autorizacino autorizaci óón por la administracin por la administraci óón competenten competente

- Nuevas edificaciones, obras de reparación o rehabi litación que supongan un 
incremento de la ocupación en planta o del volumen de edificaciones existentes, 
cambios de uso que incrementen la vulnerabilidad frente a las avenidas.
- Garajes subterráneos, sótanos y cualquier otra edificación bajo rasante así como 
instalaciones permanentes de aparcamientos gestionados de vehículos en 
superficie.

PREFERENTE

ZONA INUNDABLE

ZONA DE FLUJO

DPH

PREFERENTE

ZONA INUNDABLE

ZONA DE FLUJO

DPH
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- Exceptuando aquellos casos en los que el suelo se e ncuentre 
previamente a la entrada en vigor de este Real Decr eto clasificado como 
urbano de acuerdo con el planeamiento urbanístico v igente.

- Se podrá autorizar la construcción de pequeñas edificaciones destinadas a 
usos agrícolas con una superficie máxima de 40 m2 y obras destinadas a la 
conservación y restauración de construcciones singulares asociadas a usos 
tradicionales del agua, siempre que se mantenga su uso tradicional y no 
permitiendo, en ningún caso, un cambio de uso salvo el acondicionamiento 
museístico.

- Las acampadas, zonas destinadas al alojamiento en los campings y edificios
de usos vinculados.
- Instalación de depuradoras de aguas residuales urbanas .
- Invernaderos, cerramientos y vallados que no sean permeables.
- Rellenos que modifiquen la rasante del terreno
- Acopios de materiales
- Infraestructuras lineales diseñadas de modo tendent e al paralelismo 
con el cauce .
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-- No se incremente de manera significativa la inundabilidad del entorno

-- Instalaciones que almacenen, transformen, manipulen, generen o viertan 
productos que pudieran resultar perjudiciales para la salud ni de centros 
escolares o sanitarios, residencias de ancianos o disminuidos físicos o 
psíquicos, parques de bomberos, centros penitenciarios , instalaciones y 
de los servicios de Protección Civil , estaciones de suministro de 
carburante, depuradoras industriales, almacenes de residuos, 
estaciones eléctricas, granjas y criaderos de animales.

--Edificaciones de carácter residencial deberán disponer los usos 
residenciales a una cota tal no se vean afectados por la avenida de  
periodo de retorno de 500 años. Se incluirán respiraderos, vías de 
evacuación por encima de la cota de dicha avenida y los garajes y/o 
sótanos deberán diseñarse teniendo en cuenta el riesgo de inundación 
existente, incluyendo medidas que minimicen los eventuales daños que 
puedan originarse.
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ZONA INUNDABLE

Limitaciones de usos del suelo en la avenida 500 aLimitaciones de usos del suelo en la avenida 500 a ññosos

-- El desarrollo de nuevas edificaciones se realizará fuera de las zonas
inundables

-- En aquellos casos en los que no sea posible , las edificaciones se diseñarán
teniendo en cuenta el riesgo de inundación existente y los nuevos usos,
residenciales, comerciales, ganaderos, industriales, etc., se dispondrán a una
cota tal que no se vean afectados por la avenida con periodo de retorno de
500 años

-- Se evitará el establecimiento de servicios o equipamientos sensibles o
infraestructuras públicas esenciales tales como, hospitales, centros escolares
o sanitarios, residencias de ancianos o disminuidos físicos o psíquicos,
campings y edificios vinculados, parques de bomberos, centros penitenciarios, 
depuradoras, instalaciones de los servicios de Protección Civil o similares.
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PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

-Detengan el proceso de la nueva construcción de asentamientos en las 
zonas inundables, estableciendo una normativa clara  para la regulación de 
los usos del suelo en zonas inundables.

- Resuelvan la problemática de las construcciones ile gales existentes , 
facilitando, si es posible, el proceso de su legali zación urbanística, o en 
otro caso ordenando la demolición de las construcci ones de las que no
pueden entrar en la vía de la legalización.
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- Las previsiones de caudal son proporcionadas por el  Sistema de
Ayuda a la Decisión (SAD) 

Se basa en las previsiones meteorológicas de los se rvicios 
meteorológicos de la Agencia Estatal de Meteorologí a (AEMET)
(http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion) y en los datos del 
Sistema Automático de Información Hidrológica del E bro (SAIH) 
(www.saihebro.com )

- Las previsiones cambian diariamente y su fiabilidad  aumenta
conforme avanza el episodio de avenida

- Debido a su incertidumbre hay que aplicarles un fac tor de seguridad  
(a veces incluso ± 30%), sobre todo cuando son muy t empranas, o 
cuando se aplican sobre tramos de río de gran dific ultad hidrológica

2.B 2.B -- MEDIDAS NO ESTRUCTURALESMEDIDAS NO ESTRUCTURALES

SISTEMAS DE PREVISISISTEMAS DE PREVISIÓÓN Y ALARMA DE AVENIDASN Y ALARMA DE AVENIDAS

AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015



SAD para la gestiSAD para la gestióón de avenidasn de avenidas

Detección

Predicciones

Aviso Respuesta
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SAIH

AEMET

SAD
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La Ley 2/1985, de 21 La Ley 2/1985, de 21 dede enero, de Proteccienero, de Protecci óón Civiln Civil se desarrolla mediante la Norma Básica de Protección 
Civil, que incluye los planes especiales de protección civil a elaborar por la Administración General del 
Estado y por las comunidades autónomas, los correspondientes al riesgo por inundación

2.B 2.B -- MEDIDAS NO ESTRUCTURALESMEDIDAS NO ESTRUCTURALES

PROTECCIPROTECCIÓÓN CIVILN CIVIL-- PLANES DE EMERGENCIAPLANES DE EMERGENCIA



Fases del Plan EstatalFases del Plan Estatal

A) Fase de prepre --emergenciaemergencia .

Información sobre la posibilidad de ocurrencia de sucesos capaces de dar lugar a 
inundaciones, tanto por desbordamiento como por “precipitaciones in situ”.

B) Fase de emergenciaemergencia .

Del análisis de los parámetros meteorológicos e hidrológicos se concluya que la 
inundación es inminente o ya ha comenzado, y se prolongará durante todo el 
desarrollo de la inundación, hasta que se hayan puesto en práctica todas las 
medidas necesarias de protección de personas y bienes y se hayan restablecido los 
servicios básicos en la zona afectada.

C) Fase de normalizacinormalizaci óónn.

Fase consecutiva a la de emergencia, que se prolongará hasta el restablecimiento 
de las condiciones mínimas imprescindibles para el retorno a la normalidad en las 
zonas afectadas por la inundación.



Nivel AutonNivel Auton óómicomico

Plan especial de Protección 
Civil ante Inundaciones en la 
Comunidad Autónoma de 
Aragón

Nivel local

Planes de Actuación de 
Ámbito Local

Nivel EstatalNivel Estatal

Directriz Básica
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Planes de ProtecciPlanes de Protecci óón Civiln Civil :
Acciones de apoyo a la salud, asistencia financiera , 
incluida asistencia legal, así como reubicación temp oral 
de la población afectada
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LA PROBLEMÁTICA DE LAS INUNDACIONES EN ESPAÑA

• RIESGO NATURAL MAS IMPORTANTE.

• GRAVE PROBLEMA ECONOMICO Y SOCIAL.
DECADA 80: 300 M€/AÑO 
DECADA 90: 450 M€/AÑO
PREVISIONES ACTUALES: 800 M€/AÑO ≈ 0,7 ‰ PIB

2.B 2.B -- MEDIDAS NO ESTRUCTURALESMEDIDAS NO ESTRUCTURALES

CULTURA DE RIESGOCULTURA DE RIESGO
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Aumento de la conciencia pública para las inundaciones, de la percepción 
del riesgo de inundación y de las estrategias de au toprotección

Información a gestores y líderes locales , personal de las Administraciones, 
Medios de comunicación y diseñar estrategias de for mación para la ciudadanía

Promoción de seguros frente a inundación sobre personas y bienes,
incluyendo los seguros agrarios

¿¿ QUE SERQUE SERÍÍA BUENOA BUENO …… ??

Evaluación, análisis y diagnóstico de las lecciones aprendidas de la gestión 
de los eventos de inundación

Divulgación del fenómeno de las inundaciones , del diagnóstico y de las 
actuaciones realizadas
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La eliminacieliminaci óón total del riesgo de inundacin total del riesgo de inundaci óón es imposiblen es imposible por muchas 
medidas protectoras que se apliquen

Las administraciones deben fijar los niveles de proteccifijar los niveles de protecci óónn y los 
ciudadanos estar concienciados para tomar medidas d e autoprotección

Los rLos r ííos necesitan actuaciones continuas de conservacios necesitan actuaciones continuas de conservaci óónn,
mantenimiento y restauración ambiental para que rec uperen, en lo 

posible, sus condiciones naturales dentro de una ge stión integral.

3.3.-- A MODO DE RECORDATORIO A MODO DE RECORDATORIO ……

Las presas y embalses son las infraestructuras membalses son las infraestructuras m áás eficacess eficaces en el 
control de las inundaciones
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La ordenaciLa ordenaci óón del territorion del territorio , evitando la ocupación de las zonas inundables 
por usos del suelo incompatibles con su inundación periódica, es la medidamedida
mmáás importante para evitar incrementar el riesgos importante para evitar incrementar el riesgo de inundación existente

En zonas urbanasEn zonas urbanas con riesgo de inundación, es importante que las 
edificaciones existentes se adaptenedificaciones existentes se adapten para que las inundaciones provoquen 
los menores daños posibles (disminución de la vulne rabilidad)

En general aumentar la resiliencia y disminuir la vulnerabilid adaumentar la resiliencia y disminuir la vulnerabilid ad de los 
bienes e infraestructuras ubicados en las zonas inu ndables
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Los SAD y SAIH son fundamentalesSAD y SAIH son fundamentales en la previsión, alerta y en la gestión de 
las avenidas. Es importante su adaptación a los ava nces tecnológicos



Las personas que habitan o tienen bienes en zonas i nundables deberían 
adoptaradoptar medidas de autoproteccimedidas de autoprotecci óón como los segurosn como los seguros . La administración 
debería fomentar su contratación

La educacieducaci óón ciudadana es esencialn ciudadana es esencial para conseguir disminuir los daños por 
las inundaciones, especialmente la formacila formaci óón de las administraciones n de las administraciones 
locales y responsableslocales y responsables de la toma de decisiones

La disminución de los daños que producen las inunda ciones es
una responsabilidad compartidaresponsabilidad compartida de todas las administraciones.

La gestigesti óón de los riesgos debe ser continuada en el tiempon de los riesgos debe ser continuada en el tiempo . Es necesario la 
creacicreaci óón de un fondo de prevencin de un fondo de prevenci óón y gestin y gesti óónn de los riesgos de inundación 
con una dotación económica adecuada
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Responsabilidad compartida.

Confederación 
Hidrográfica del Ebro

Ordenación del 
Territorio

Protección Civil

Urbanismo

AyuntamientosAyuntamientos

Consorcio Compen. Seguros.

Conservación del 
medio ambiente

Unión Europea

CiudadanoCiudadano

Estado

Comunidades Autónomas

La gestión de las zonas inundables
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Ordenación del Territorio

Protección Civil

Ayuntamientos Consorcio Compen. Seguros

Conservación del medio 
ambiente

CiudadanoCiudadanoCiudadano

Comunidades Autónomas
Urbanismo

Sociedad CivilSociedad CivilSociedad Civil

““ NADIE SE ACUERDA DE NADIE SE ACUERDA DE 
SANTA BSANTA B ÁÁRBARA HASTA RBARA HASTA 
QUE TRUENAQUE TRUENA””

Unión Europea

Confederación Hidrográfica 
del Ebro

Estado
ALIANZA ALIANZA 
AGROALIMENTARIAAGROALIMENTARIA
ARAGONESAARAGONESA



GRACIAS POR SU ATENCIGRACIAS POR SU ATENCI ÓÓNN

AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015

LA GOTA PERFORA LA ROCA NO POR SU LA GOTA PERFORA LA ROCA NO POR SU 
FUERZA SI NO POR SU PERSEVERANCIAFUERZA SI NO POR SU PERSEVERANCIA


