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AVENIDAS EN LA CUENCA DEL EBRO:
e COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD HUMANA

¥ | CARLOS CHICA MOREU
“ | Ingeniero de Caminos, ex profesor de la Universidad Politécnica de Catalufia

* y consultor independiente
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1.- MARCO CONCEPTUAL Y LEGAL

- DIRECTIVA 2007/60/CE DE EVALUACION Y GESTION DE LOS RIESGOS DE INUNDACION

- REAL DECRETO 9/2008 DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO

- REAL DECRETO 903/2010 DE TRASPOSICION DE LA DIRECTIVA

2.- ACTUACIONES FRENTE A INUNDACIONES
- MEDIDAS ESTRUCTURALES
- MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

3.- AMODO DE RECORDATORIO ...

AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015




PTUA

de 23 de octubre de 2007 relativa a la evaluaci 0ony gesti on

de los riesgos de inundaci 0On

Articulo 1

El objetivo de la presente Directiva es establecer un marco para la evaluacion
y gestion de los riesgos de inundacioén, destinado a reducir las consecuencias
negativas para la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural
y la actividad econémica

Articulo 2
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Evaluaci on preliminar del riesgo de inundaci  on

Mapas de peligrosidad por Inundaciones y mapas de r
Inundaci on

Zonas geograficas que podrian inundarse segun los escenarios:

a) baja probabilidad de inundacion o0 escenario de eventos extremos
b) probabilidad media de inundacion  (periodo de retorno = 100 afios)
c) alta probabilidad de inundacién , cuando proceda.

T=7 ANOS
L T>100 AROS
W T=7 ANOS

ALTA PROBABILIDAD

PROBABILIDAD MEDIA

BAJA PROBABILIDAD (ESCENARIO DE EVENTOS EXTREMOS)

ESCENARIOS DE INUNDACION. DIRECTIVA 2007/60
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3.- Planes de gesti on del riesgo de inundaci on

Se centran en la prevencion, proteccion y preparacion , incluidos la
prevision de inundaciones Yy los sistemas de alerta temprana , teniendo en
cuenta las caracteristicas de la cuenca

Finalizacion y publicacion a mas tardar el 22 de diciembre de 2015.

Revision y actualizacion a mas tardar el 22 de diciembre de 2021 vy,
a continuacion, cada seis afios.

FOCOS DE ATENCION

- Las inundaciones son fen émenos naturales que no pueden evitarse. Es
posible y conveniente reducir el riesgo de las cons ecuencias negativas.

- El cambio clim atico contribuye al aumento de las probabilidades de
ocurrencia

-Algunas actividades humanas como el  incremento de los asentamientos
humanos y de bienes econdmicos en las llanuras aluv lales contribuyen a
aumentar su impacto negativo.
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- Las medidas dirigidas a reducir los riesgos  tienen que coordinarse en la
medida de lo posible en toda la cuenca hidrografica

- La protecci 6n civil puede proporcionar una respuesta adecuada a las
poblaciones afectadas, mejorar la preparacion y aum  entar la capacidad de
recuperacion y adaptacion.

- El principio de solidaridad es muy importante en el contexto de la
gestion del riesgo de inundacion.

- Gestion Integrada de Cuenca Hidrogr afica = planes hidroldgicos de cuenca
(Directiva 2000/60/CE) + planes de gestion del ries  go de inundacion (Directiva
2007/60/CE)

- En los casos de una utilizacion de masas de agua con fines multiples en
relacion con formas diferentes de actividades human as sostenibles (gestion del
riesgo de inundacion, ecologia, navegacion o energia hidraulica) y de sus impactos
sobre las masas de agua, la Directiva 2000/60/CE estipula un proceso claro y
transparente para abordar esos usos e impactos, ene | que se incluyen

posibles excepciones respecto a los objetivos de "b uen estado” y "no
deterioro" de las aguas establecidos su articulo 4.
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Art 4.7 DIRECTIVA MARCO DEL AGUA

La modificacion de las caracteristicas hidromorfoldégicas de una masa de agua natural
es una degradacion de su calidad y significa un incumplimiento de los objetivos
ambientales. Para que esta modificacion sea admisible se debe cumplir lo que
establece el articulo 4.7 de la DMA

Art 4.7 DMA: « Se puede no alcanzar los objetivos ambientales e in  cluso el
provocar el deterioro del estado de una masa de agu  a si se cumplen las
siguientes condiciones:

— Se adoptan todas las medidas paliativas factibles (técnica , social y
economicamente viables)

— Que se expligue en el Plan Hidrologico

— Que sea por motivos de interés publico superior

* Los motivos de interés publico se referirian a situaciones en las que

los planes o proyectos previstos demuestren ser ind iIspensables:

— politicas destinadas a proteger valores fundamental es para la vida de
los ciudadanos (salud, seguridad, medio ambiente, e  tc.),

— politicas fundamentales para el Estado o la socieda do

— la realizacion de actividades de naturaleza economi  ca o social para
cumplir obligaciones especificas de servicio public 0.

 La participacion publica sera determinante en la det  erminacion de si

una actividad es de interés publico superior.

AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON' LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015




- MARCO CONC

CRETO 9/2008

Z. POLICIA CAUCE Z. POLICIA
maximas crecidas ordinarias

AVENIDA DE 500 ANOS

ZONA DE POLICIA: AUTORIZACION PREVIA. ZP =100 m 6|ZFP

ZONA INUNDABLE (500 ANOS): POSIBILIDAD
DE ESTABLECER LIMITACIONES EN EL USO
ZS

ZONA DE SERVIDUMBRE

ZONIFICACION ZONAS INUNDABLES
SEGUN LEY DE AGUAS Y SU REGLAMENTO.

RO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD: HUMAT



« La zona de flujo preferente

Area cubierta por las aguas

> para T= 100 con :
Zona de inundacion - h>1m
peligrosa V> 1mis

hxv=>05mis

Avenida de- 100 afos

Zona de flujo < 4=

preferente

. Via de intenso desagle

Via de intenso

desagie -

e

- EI RD plantea la elaboracion de un Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables
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1.C - MARCO CONCEPTUAL Y LEGAL

REAL DECRETO 903/2010, de 9 de julio, de evaluaci 6ny gesti on
de riesgos de inundaci 0On

- El enfoque tradicional consistente en plantear soluciones como la
construccion de presas, encauzamientos y diques de proteccion, se
han revelado en determinados casos insuficientes . Es necesario
complementar con actuaciones como planes de proteccion civil,
implantacion de sistemas de alerta, correccion hidr oldgico-forestal
de las cuencas y medidas de ordenacion del territor  io, para atenuar
posibles consecuencias negativas.

-Principales objetivos obtener un adecuado conocimiento y evaluacion  de
los riesgos asociados a las inundaciones y lograr una actuacion coordinada
de todas las administraciones publicas y la socieda d para reducir las
consecuencias negativas de las inundaciones.
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MEDIDAS DE PROTECCI

Z. POLICIA CAUCE Z. POLICIA
maximas crecidas ordinarias

AVENIDA DE 100 ANOS

AVENIDA DE 500 ANOS

(A) ZONA DE POLICIA: AUTORIZACION PREVIA. ZP =100 m 6 ZFP
y (C) ZONAS INUNDABLES (100 y 500 ANOS)
ZS ZONA DE SERVIDUMBRE

ESCENARIOS INUNDACION.

TRANSPOSICION DIRECTIVA. 2010

LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD HUMANA.



ADMINISTRACIONES COMP

Interior, las comunidades aut 6nomas y las administraciones locales , asumiran el
impulso y desarrollo general de la evaluacion y gestion del riesgo de inundaciones,
actuando como promotores de la cooperaci 6n interadministrativa en esta materia.

¢, COOPERACION ?

GOZA 12/11/2015



Z. POLICIA CAUCE Z. POLICIA
maximas crecidas ordinarias

AVENIDA DE 10 ANOS

ZFP

AVENIDA DE 100 ANOS

AVENIDA DE 500 ANOS

ZS ZONA DE SERVIDUMBRE (©) T=10ANOS

(A) ZONA DE POLICIA: ZP =100 m (D) T=100ANOS

(B) ZONA DE FLUJO PREFERENTE (ZFP) (E) T=500 ANOS

ZONIFICACION ZONAS INUNDABLES
LEY DE AGUAS Y DIRECTIVA.

A DELL EBRO: COMPATIBILIDAD CONI LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAG




AREAS INUNDABLES
500 ANOS

AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON

LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARZ

NWiSatRTTIWANSsarE s v sces et RIEONIa0NINY . CROSsRsvaws; -




PROCESO ADAPTACION NORMATIVA

2007 - 2015

EVALUACION PRELIMINAR ~ Elaboracion antes de 1/6/2011
DEL RIESGO DE INUNDACION " Actualizacion antes de 22/12/2018
MAPAS DE PELIGROSIDAD Y R Elaboracién antes de 1/6/2013
DE RIESGO DE INUNDACION " Actualizacién antes de 22/12/2019
PLAN ES DE GESTION DEL Elaboracién antes de 1/6/2015
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CI  On

de las Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs).
Diciembre 2011

Areas de Riesgo Potencial Significativo de inundacién (ARPSls)
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MAPAS DE
PELIGROSIDAD
Alta probabilidad

T =10 anos

LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAG
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MAPAS DE
PELIGROSIDAD
Probabilidad media
T = 100 anos
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MAPAS DE
PELIGROSIDAD

Baja probabilidad
T = 500 anos




CON LA ACTIVIDAD HUMANA
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Planes de gesti on del riesgo ae Inundaci on

Principios rectores y objetivos

-- Solidaridad

-- Coordinacion entre las distintas Administraciones publicas e
instituciones

-- Coordinacion con otras politicas sectoriales : ordenacion del
territorio, proteccion civil, agricultura, forestal, minas, urbanismo

0 medio ambiente

-- Respeto al medio ambiente : evitando el deterioro injustificado
de los ecosistemas fluviales y potenciando las medidas de tipo
no estructural contra las inundaciones

ZARAGOZA 12/11/2015

OMPATIBILIDAD' CON LA ACTIVIDAD HUMANA.

AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: C



Componentes de los primeros planes de gesti  on del riesgo de inundaci on

.- Medidas de restauraci 6n fluvial y de restauracion hidrologico-
agroforestal de las cuencas.

.- Medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales e
infraestructuras que supongan un grave obstaculo al flujo de agua.

.- Medidas de predicci 6n de avenidas con la mejora de herramientas
para prediccion y ayuda a las decisiones relativas a avenidas.

.- Medidas de protecci 6n civil , de coordinacion de planes y protocolos de
comunicacion de la informacion y predicciones hidrologicas de los
organismos de cuenca a las autoridades de proteccion civil.

.- Medidas de ordenaci 6n territorial y urbanismo con las limitaciones de
los usos del suelo en la zona inundable, los criterios para considerar el
territorio como no urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a
las edificaciones.

.- Medidas consideradas para promocionar los seguros frente a inundacion
sobre personas y bienes y, en especial, los seguros agrarios.

.- Medidas estructurales planteadas y los estudios coste -beneficio
gue las justifican, asi como las posibles medidas de inundacion
controlada de terrenos.

AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015



2.- ACTUACIONES FRENTE A INUNDACIONES

MENSAJES CLAVE

-- La proteccion absoluta no es posible
-- El futuro sera diferente del pasado
-- Decisiones basadas en la comprension de losriesg  0s e incertidumbres.

-- Preparar varias respuestas, no apoyarse en una so la actuacion
-- Ser claro con las responsabilidades de gobernanza

-- Comunicar el riesgo y la incertidumbre de manera amplia y eficaz

-- Partir del contexto local para integrar las medid  as frente a inundaciones
dentro de otros procesos de planificacion

-- La gesti 6n integrada implica considerar la mayor cantidad po  sible de
acciones tanto para reducir la probabilidad como pa  ra reducir las
consecuencias

AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015



ACTUACIONES FRENTE A INUNDACIONES

ESTUDIOS

HIDROLOGICOS, HIDRAULICOS, GEOMORFOLOGICOS, SOCIALE S,
MEDIOAMBIENTALES, ECONOMICOS

PLANIFICACION A NIVEL DE CUENCA

ACTUACIONES COMBINADAS FRENTE A LAS
INUNDACIONES : PREVENCION, PROTECCION,
PREPARACION Y RECUPERACION

ACTUACIONES MEDIDAS
ESTRUCTURALES NO-ESTRUCTURALES
(CONSTRUCCION) (GESTION)

A 4

ORDENACION SISTEMAS DE PROTECCION CULTURA

GENERALES: PRESAS, DEL TERRITORIO PREVISION Y CIVIL, DE RIESGO
EMBALSES, REPOBLACION... Y URBANISMO EN ALARMA DE PLANES DE
LA GESTION DE AVENIDAS EMERGENCIA

SINGULARES: DIQUES,
ENCAUZAMIENTOS, MOTAS,
DRAGADOS ....

LA INUNDACION,

RO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD: HUMAT



GESTION INTEGRADA DEL RIESGO DE INUNDACIONES

ANTAGONISMO: ESTRUCTURAL VERSUS NO ESTRUCTURAL

--- PARTIDARIOS DE LAS ACTUACIONES NO ESTRUCTURALES PRO CLAMAN
QUE LA UNICA SOLUCION A LA PROBLEMATICA DE LAS INUN DACIONES ES
LA GESTION Y LA CONSERVACION, RECHAZANDO CUALQUIER MEDIDA
ESTRUCTURAL

--- LOS DEFENSORES DE LAS ACTUACIONES ESTRUCTURALES TIE NEN LA

POSICION DE QUE LA UNICA FORMA DE REDUCIR LOS DANOS PRODUCIDOS
POR LAS INUNDACIONES SON LAS MEDIDAS ESTRUCTURALES

COMBINACION OPTIMA Y EFICIENTE DE ACTUACIONES
DE CONSTRUCCION Y DE GESTION

AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015



2.A - MEDIDAS ESTRUCTURALES

LAMINACI ON ARTIFICIAL ..... EMBALSES (ALMACENAMIENTO AGUA EN “ALTURA”)

1.- ELEMENTOS GESTIONABLES ANTES, DURANTE Y DESPUES DE LA
PUNTA DE AVENIDA

2.- EFECTO DESACOPLADOR DE PUNTAS EN TRAMOS DE
CONFLUENCIAS DE RIOS

LAMINACION NATURAL ..... EL PROPIO CAUCE (ALMACENAMIENTO AGUA EN
“ANCHURA”)

1.- INFILTRACION EN EL SUBSUELO

AVENIDAS DE LA CUENCA BRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015




ANALISIS PERIODO ENERO — MARZO 2015

i

i i
s - ¥ e

Miranda:
de:Ebro

Zaragoza

~-|E.Mequinenza

PLAN GESTION RIESGO INUNDACION &

INDICE DE PELIGROSIDAD Y RIESGO %8
GLOBAL DEL MEDIO EBRO (ES091 ARPS
MEB) ... .... 4.6

I EL MAS ALTO DE LA CUENCA DEL
EBRO !l

ESTIMACION PERDIDAS ECONOMICAS:
(9 SUBTRAMOS):
RIESGO ANUAL .... 502,6 M€

: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD: HUMANA.
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Maniobras del Sistema Meqgquinenza-Ribarroja-Flix

2000 2000
1800 1200
15600 1800
1400 1700
1200 1600 —
) =
= =
= 1000 1500 S
g E
S =
S00 1400
SO0 1300
400 1200
Caudal VWertido Sistema M-R-F {(m3/s)
200 A = 1100
Caudal Entrante Sistema M-R-F (m=3/s)
—NYolumen Sistema Mequinenza-Ribarroja-Flix (Hm=)
o T T T T T T T T T 1000

26/01/2015 28/01/2015 3070172015 D1/02/2015 O3/02/2015 D5/02/2015 Q7 /02/2015 09/02/2015 11/02/2015 13/02/2015 15/02/2015

MANIOBRAS EMBALSE DE YESA

Caudal Vertido Embalse Yesa (m™'s)

-1 le 3
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400 A5

350 440
—- 2gh LY, : . _— ) 50
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0 T T T T T
2H0E2015 000 25022015 0.00 2122015 0.00 0032015 0.00 03032015 0:00 D5/032015 0:00
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ARAGON
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EA. Localizacién Altura | Que Est. | Qo GOIT. Fecha Qo Clasificacién | Periodo rgt. |
{m) miseq m¥iseq crecida anos
a780 Ebro en Logrofio 54 1550 1515 I~ 01/02/2015 14:00 | __extranmlinada 10
LAMINACION NATURAL 4.20 1020 18102720456 LAMINACION NATURAL
64 m3/seg — 4451128 I o WW 235 m3/seg
HEMPO: & 1 45 EbmETHmdads | 548 | 1280 1280 | 010212015 17:00 | TIEMPO: 6 h
T A— fehiie 18/02/2015
478 1088 —| 1064 2710212015 13:15  extraordinana 25
Ena en Andosilla 479 305 305 04/02/2015 4:30 extraordinaris 10-25
3 150 171022015
403 2853 253 2610212015 16:00  extraordinania 5
Argaen Funes 5.8 1001 882 01/02/2015 1:00 extraordinana 5
3.4 386 1610212015
574 ‘886 G564 26/02/2015 19:30 extraordinana 5
agon en Caparrmsa 2.45 353 363 310112015 11:15 ordinaria
1,8 212 16022015
47 ™ Z41 26022015 2:15 | max ordinaria 25
Confluencia Ebro y =
Aragon 2470 E:Q-l—lr-l-ﬁm.
8002 Ebro en Casteion 7,36 2073 2315 [ T~01/02/2015 19:00 mé. ordinaria 25
E.E? 1647 -
LAMINACION NATURAL _FFe— 7406 || 2691 LAMINACION NATURAL - i
1 e [<<Ebro en Zaran (4-2) 7,28 1770 177 601 m3/seg
, , 6.9 : TIEMPO: 56 h
TIEMPO: 74 h 30 5 sl :
9011 Ebroen Zaragoza | A7 1739 1714 04/0212015 3:00 ordinaria
45 | TE38_ 2410212015
6,1 2610 | 2448 02/03/2015 3:00 extraordinana 5-10

OMPATIBI

IDAD CON

LA ACTIVIDAD HUMANA.



293

213

434

333

273

196

"7

ARGA en
FUNES

24 Mar 23 Mar  26Mar 27 Mar Z28Mar 29Mar 30Mar 31 Mar 1 Abr 2 Ahr &b 4 Abr SAbr GAbr T A 8 Ahr

935

883

EBRO en
MENDAVIA

24 Mar  2oMar Z268Mar 2V Mar 28Mar 29Mar S0Mar 31 Mar 1 Abr 28 Fa&br 4 Abr S A8br B Abr 7 Ak 5 Abr

LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/201
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EBRO en
CASTEJON

831
E65
24 Mar 25 Mar 26 Mar 27 Mar 25 Mar 29Mar 30Mar 31 Mar 1 Abr 2 A&k F A 4 Abr SA&hr EAr T Abr 5 Ak
2274
2.084
EBRO en
189 ZARAGOZA

45

754

569

380

24 Mar 25 Mar 26 Mar 27 Mar 25 Mar 29Mar 30Mar 31 Mar 1 Abr 2 A&k F A 4 Abr SA&hr EAr T Abr 5 Ak

LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/201
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Caudal estimado en el Ebro en los aforos del tramo Alfaro-Mequinenza

= CONFLUENCIA EBRO-ARAGON

=——EBRO EN CASTEJON

===EBRO EM TUDELA

===EBRO EN ZARAGOZA

~Transmision hasta Mequinenza del hidrograma de Zaragoza (m®/s)

N4 /Sé&\

0.0 T T T T T T T
30/01/2015 0:00  31/01/20150:00 01/02/2015 0:00 02/02/2015 0:00 03/02/2015 0:00 04/02/2015 0:00 05/02/2015 0:00 06/02/2015 0:00 07/02/2015

Caudal (m?*/s)

3000.0

2500.0 A T —

2000.0

1500.0 ~/ —— ——

Caudal {m?/s)

1000.0
-\

500.0

s CONFLUENCIA EBRO-ARAGON
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ENCAUZAMIEI _ES IAURACIONES D

T
CAUCE (EF | OCALIZADOS)

CAUDAL RIO = VELOCIDAD . x SECCION CAUCE

VELOCIDAD _, = f (COEFICIENTE, FORMA CAUCE, PENDIENTE)

COEFICIENTES (SEGUN FORMULAS)

HOormigon ........coooeveiii i i i veiieeeeenen. 0,013
(OF= 10 [o7 I =] ¢ [ o Tox- N 0,030/ 0,045

Cauce natural ro .......ooveiiiiiiie e 0,040/ 0,080
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FORMA DE LA SECCION DEL CAUCE
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ENCAUZAMIENTOS
DRAGADOS
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EA. Localizacidn Attura | Q. Est. | Qo Gorr. Fecha Qo Clasificacién | Periodo ret.
(m) méiseqg méiseq crecida anos
9280 Ebro en Logrono 5.4 1650 1515 MiD2/2015 11:00 ‘extraordinana 10
25
9120 Ebro en Mendavia 5
VELOCIDAD MAXIMA CRECIDA (MARZO) _
TUDELA — NOVILLAS .....ooeeeenn. 28,4/15:00 = 1,89 Km/h 25
oLl £Qa e Andesila NOVILLAS — ALAGON ....ovvovoo. 46,6/28:15= 1,65 * S
ALAGON — ZARAGOZA (A-2) ....... 35,4/21:45=1,63 * 5
S004 Argaen Funes b
5
o005 Aragon en Caparmoso
1,8 212 161027201 - -
447 | T4 741 261022015 2:15  max. ordinaria 25
Confluencia Ebro y :
Aragon 2470 Eh.+Eg+Ar.+Ara.
.E EEE 4R T '-.- E'ilill E. I N i i. |
8002 Ebro en Casteion 7,36 2073 2315 01/02/2015 19:00 mézx. ordinaria 25
662 | 1847 | —
778 | 2406 2691 5-10
9311 Ebro en Zarag. (-2} 7,28 1770 1770 45
65K 1,72 m 6.9 730 m3/seg BB — \,ﬂ 1:15 5,2 Km/h
.5 Km 9 2500 021032016 2:00 |\ edfradrommme’  meTo—
9011 Ebro en Zaragoza 472 1739 1714 3 i )ar -
—— 45 | 1590 [ 73amrseq || —zmmmmm— -0 o5 Kmi
’ 6,1 T 2448 200 5-10
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SAIH; &5
w dal Ebr

Aforos Embazl

El SAIH Ebrao : : i anes  Informes 1atos his Contacto. Usuarios

Fluvidmetroz mif. Ambierite 5 = metecrol

Los datos son

pravisionales y
estan sujetos a
resiSian,

Pluv. en dlt. Hora
Zona:

MEDIO EBRO {(margen
izquierda)

Mo s han redgistrado
pluviometrias .

DATOS

HORARIOS

Dia: 22/10/2015
Hora: 21:00

A011 Rio Ebro en Zaragoza Informacion de Caudales de Referencia

Informacion de Caudales de Referencia

Descripcion Caudal m¥/s Comentario
Maxima crecida ordinaria 1984 53 Aszociada a periodo de retomo de 2.5 afios
Periodo Caudal m3/s Comentario
2 afios 1.879 Caudales en régimen natural

5 afios _ 2513
10 afios _ 2.933
25 afins 3.463
100 afios _ 4.246
500 afios 5143

Descripcion Fecha Caudal m3/s Comentario
Frirmera 020141961 00:00 | 4.130
Segundo 050241952 00:00 | 3.260
Tercern 12/11/1966 00:00 3154
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Programa LIFE+Territorio Vis 0n, iniciativa europea LIFE+ Nature
and Biodiversity, y su objetivo es favorecer la recupe racion y
mejora del habitat potencial del vison europeo (Must  ela lutreola)
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2.5 - MEDIDAS NO ESTRUCITURAL

ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

DIFICULTADES

CARATERISTICAS DE LAS AVENIDAS E INUNDACIONES. OCAS IONALIDAD. EVENTOS EXTREMOS

INCOMPATIBILIDAD CON EL DESARROLLO URBANO E INDUSTR IAL EN ZONAS DE GRAN

DEMANDA DE SUELO URBANIZABLE

NECESIDAD DE FORMULACIONES INTEGRADAS. COORDINACION DE LAS ADMINISTRACIONES
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ORDENACION DEL SUELO ZONAS INUNDABLES

LEY DE AGUAS 1985.
R.D.L. 1/2001, de 20/7, de aprobacion del texto ref undido de la Ley de
Aguas. Articulo 11 - Las zonas inundables.

El Gobierno, por Real Decreto, podra establecer las limitaciones en el uso de
las zonas inundables que estime necesarias para garantizar la seguridad de
las personas y bienes. Los Consejos de Gobierno de las Comunidades
Autonomas podran establecer, ademas, normas complementarias de dicha
regulacion.

RD 9/2008 MODIFICACION RDPH

COMPLICACIONES ADMINISTRATIVAS: ZFP POTENCIAL AREA L

-- La zona de policia podra ampliarse , para incluir la zona o zonas donde se
concentra preferentemente el flujo.(ZFP).

-- Instruir al efecto el oportuno expediente en el que debera practicarse el tramite
de informacion publica y el de audiencia a los ayun  tamientos y comunidades
autbnomas en cuyo territorio se encuentren los terr enos gravados y a los
propietarios afectados.

AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015



REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2008, DE 20 DE JUNIO,
POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA
LEY DE SUELO

Esta en la situacion de
suelo rural :

a)... aquellos con
riesgos naturales o
tecnoldgicos, incluidos
los de inundacion o de

otros accidentes graves,

y cuantos otros prevea
la legislacion de
ordenacion territorial o
urbanistica.

CUALIDO CONSTRUT €N €L CAUCE, €L CAUCE €STABA SECO,
PERO UN DIA (LOVIO, JQUIEN PODIA PREVETLO 4

“i noTh

elroto.elpais(@gmail com
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ARD 1998 ARD 2009
Fuente: 516 Oleicola Fuente: PNOA
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refundido de la Ley del Suelo , establece en su articulado la necesidad de incluir en
los instrumentos de ordenacion territorial mapas de riesgos naturales y de la
realizacion de informes de las administraciones hidrolégicas en relaciéon con la
proteccion del dominio publico hidraulico.
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*En numerosas ocasiones la planificacion
urbanistica ha estado en discordancia con
el entorno fluvial y con las afecciones y
riesgos de las inundaciones

*Sus actuaciones pueden suponer una
agresion al territorio fluvial, cuando seria
deseable una mayor convivencia entre la
planificacion urbanistica y el espacio
fluvial



Figura 6. Ejemplo de edificio pilotado: mediateca de Gardanne (Francia). Fuente: Direccion
Regional de Medio Ambiente de Languedoc-Roussillon en colaboracion con el CETE

Mediterranee

? “n

i

Figura 8. Transformador eléctrico sobrelevado situado en la zona inundable del Rio Garona.
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PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO APROBADO POR EL REAL DECRETO
849/1986, DE 11 DE ABRIL, EN MATERIA DE
GESTION DE RIESGOS DE INUNDACION, CAUDALES
ECOLOGICOS Y VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES. ZONA INUNDABLE

ZONAS DE FLUJO PREFERENTE

no autorizaci 6n por la administraci  6n competente ~~ © / /

- Nuevas edificaciones, obras de reparacion o rehabi  litacion que supongan un
incremento de la ocupacion en planta o del volumen de edificaciones existentes,
cambios de uso gue incrementen la vulnerabilidad frente a las avenidas.

- Garajes subterraneos, sotanos y cualquier otra edificacion bajo rasante asi como
instalaciones permanentes de aparcamientos gestionados de vehiculos en
superficie.

AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015



- Exceptuando aquellos casos en los que el suelo se e ncuentre
previamente a la entrada en vigor de este Real Decr eto clasificado como
urbano de acuerdo con el planeamiento urbanisticov  igente.

- Se podra autorizar la construccion de pequefas edificaciones destinadas a
usos agricolas con una superficie maxima de 40 m2 y obras destinadas a la
conservacion y restauracion de construcciones singulares asociadas a usos
tradicionales del agua, siempre que se mantenga su uso tradicional y no
permitiendo, en ningun caso, un cambio de uso salvo el acondicionamiento
museistico.

- Las acampadas, zonas destinadas al alojamiento en los campings Y edificios
de usos vinculados.

- Instalacion de depuradoras de aguas residuales urbanas

- Invernaderos, cerramientos y vallados  que no sean permeables.

- Rellenos que modifiquen la rasante del terreno

- Acopios de materiales

- Infraestructuras lineales disenadas de modo tendent e al paralelismo

con el cauce .
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-- No se incremente de manera significativa la inundabilidad del entorno

-- Instalaciones que almacenen, transformen, manipulen, generen o viertan
productos que pudieran resultar perjudiciales para la salud ni de centros
escolares o sanitarios, residencias  de ancianos o disminuidos fisicos o
psiquicos, parques de bomberos, centros penitenciarios |, instalaciones y
de los servicios de Proteccion Civil , estaciones de suministro de
carburante, depuradoras industriales, almacenes de residuos,

estaciones eléctricas, granjas Yy criaderos de animales.

--Edificaciones de caracter residencial deberan disponer los usos
residenciales a una cota tal no se vean afectados por la avenida de
periodo de retorno de 500 afios. Se incluiran respiraderos, vias de
evacuacion por encima de la cota de dicha avenida vy los garajes y/o
sOtanos deberan disefnarse teniendo en cuenta el riesgo de inundacion
existente, incluyendo medidas que minimicen los eventuales danos que
puedan originarse.
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ZONA INUNDABLE

Limitaciones de usos del suelo en la avenida 500 a fios

-- El desarrollo de nuevas edificaciones se realizara fuera de las zonas
inundables

-- En aquellos casos en los que no sea posible |, las edificaciones se disefiaran
teniendo en cuenta el riesgo de inundacion existente y los nuevos usos,
residenciales, comerciales, ganaderos, industriales, etc., se dispondran a una
cota tal que no se vean afectados por la avenida con periodo de retorno de

500 afnos

-- Se evitara el establecimiento de servicios o equipamientos sensibles o
infraestructuras publicas esenciales tales como, hospitales, centros escolares
0 sanitarios, residencias de ancianos o disminuidos fisicos o psiquicos,
campings YV edificios vinculados, parques de bomberos, centros penitenciarios,
depuradoras, instalaciones de los servicios de Proteccion Civil o similares.

AVENIDAS DE LA CUENCA DEL EBRO: COMPATIBILIDAD CON LA ACTIVIDAD HUMANA. ZARAGOZA 12/11/2015



-Detengan el proceso de la nueva construccion  de asentamientos en las
zonas inundables, estableciendo una normativa clara para la regulacion de
los usos del suelo en zonas inundables.

- Resuelvan la problematica de las construcciones ile gales existentes ,
facilitando, si es posible, el proceso de su legali zacion urbanistica, o en
otro caso ordenando la demolicion de las construcci ones de las que no
pueden entrar en la via de la legalizacion.
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2.B - MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

SISTEMAS DE PREVISION Y ALARMA DE AVENIDAS

- Las previsiones de caudal son proporcionadas por el Sistema de
Ayuda a la Decision (SAD)

Se basa en las previsiones meteorologicas de los se  rvicios
meteorologicos de la Agencia Estatal de Meteorologi  a (AEMET)
(http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion) y en los datos del
Sistema Automatico de Informaciéon Hidroldgica del E bro (SAIH)
(www.saihebro.com )

- Las previsiones cambian diariamente y su fiabilidad aumenta
conforme avanza el episodio de avenida

- Debido a su incertidumbre hay que aplicarles un fac  tor de seguridad

(a veces incluso = 30%), sobre todo cuando son muyt empranas, o
cuando se aplican sobre tramos de rio de gran dific  ultad hidrologica
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SAD para la gestion de avenidas
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0 CONSTRUIDO
LA TOTALIDAD DE
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2.B - MEDIDAS NO ESTRUCTURALES
PROTECCION CIVIL- PLANES DE EMERGENCIA

La Ley 2/1985, de 21 de enero, de Protecci on Civil se desarrolla mediante la Norma Béasica de Proteccion
Civil, que incluye los planes especiales de proteccion civil a elaborar por la Administracion General del
Estado y por las comunidades autbnomas, los correspondientes al riesgo por inundacion

Estructura general

GOBIERNO DE LA NACION [mm< Normativa Bdsica
| -
\/
ol BT
Direccion General de Proteccion Crr

Recursos estatales

- Recursos de otras Administraciones ubicados
fuera del territorio de la Comunidad Autonoma
afectada

Recursos privados

EL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL ESPANOL

==

direccién y cot

7y
COMUNIDAD AUTONOMA 2
Organo competente en =" PLAN DE COMUNIDAD AUTONOMA

Proteccion Civil

Apoyo'y; caso hecursos de la Administracion Autonémica
direccion y coo H Recursos asignados por otras Administraciones|
Recursos privados
ENTIDADES LOCALES | —> -

Recursos municipales
Recursos asignados por otras Administraciones

Recursos privados




Fases del Plan Estatal

A) Fase de pre-emergencia .

Informacion sobre la posibilidad de ocurrencia de sucesos capaces de dar lugar a
iInundaciones, tanto por desbordamiento como por “precipitaciones in situ”.

B) Fase de emergencia .

Del analisis de los parametros meteoroldgicos e hidrolodgicos se concluya que la
inundacion es inminente o ya ha comenzado, y se prolongara durante todo el
desarrollo de la inundacion, hasta que se hayan puesto en practica todas las
medidas necesarias de proteccion de personas y bienes y se hayan restablecido los
servicios basicos en la zona afectada.

C) Fase de normalizaci on.

Fase consecutiva a la de emergencia, que se prolongara hasta el restablecimiento
de las condiciones minimas imprescindibles para el retorno a la normalidad en las
zonas afectadas por la inundacion.



| = = Soe : = | <
> \{pgllalﬁayplaﬁocmlmmmeéeomlogica e

PREEMERGENCIA

_ \ Aviso mehlaorolﬂglco l
v
| Meteorologico — Radar, Sat, Estc.. | | [ Hiarolégico - cchH | _ _ .
Finaisis de 12 evORGER> Vs n eI — Directriz Basica
EMERGENCIA [ Inundacion inminente \

SITUACION 0

Nivel Auton dmico

Plan especial de Proteccion
Civil ante Inundaciones en la
Comunidad Auténoma de
Aragon

L Nivel local

SITUACION 2

Planes de Actuacion de
Ambito Local
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DIRBECCIOMN GERERAL
DE PROTECCION CIVIL
T EMERGEMCIAS

8 L GOBIERNO  MINISTERIO
“Ip; OEESPANA  DELINTERIOR

PLANES DE CCAA HOMOLOGADOS

Navarra
Pais Vasco Homologacion
Galicia Homologacion Z 21/02/2001
Homologacion 23/03/1999
21/02/2001 Lm W
Aragon Catalufia
Hormologacidn Hamnlngucién
19/07/2006 19/07/2006
Extremadura dﬁ?—\/j 7; @ =3
Homologacion Valencia ;
10/07/2006 Hamlngncmn 2 Illes Balears
{ 23/03/1999 Homologacidn
Planes de Protecci_6n Civil : 01/12/2004

Acciones de apoyo a la salud, asistencia financiera
¥ incluida asistencia legal, asi como reubicacion temp oral
o] dela poblacion afectada
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- MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

CULTURA DE RIESGO

LA PROBLEMATICA DE LAS INUNDACIONES EN ESPANA
« RIESGO NATURAL MAS IMPORTANTE.

« GRAVE PROBLEMA ECONOMICO Y SOCIAL.
DECADA 80: 300 ME€/ANO
DECADA 90: 450 M€/ANO
PREVISIONES ACTUALES: 800 ME/ANO = 0,7 %o PIB
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Consorcio de Compensacion de Seguros

Financiacion
Recursos para reparar y reconstruir

Sin seguro Con seguro
U
Autoseguro Ayudas (??77) Indemnizacion
|
Administraciones: CCS (entidad publica empresarial):

M? Economia y Competitividad

Presupuestos publicos

- Universal

A precios asequibles
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Aumento de la conciencia publica  para las inundaciones, de la percepcion
del riesgo de inundacion y de las estrategias de au  toproteccion

Evaluacion, analisis y diagnostico  de las lecciones aprendidas de la gestion
de los eventos de inundacion

Divulgacion del fenémeno de las inundaciones  , del diagnostico y de las
actuaciones realizadas

Informacion a gestores y lideres locales , personal de las Administraciones,
Medios de comunicacion y disefar estrategias de for macion para la ciudadania

Promocion de seguros frente a inundacion sobre personas y bienes,
incluyendo los seguros agrarios
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5.- A MODO DE RECORDATORIO ...

La eliminaci 6n total del riesgo de inundaci 6n es imposible por muchas
medidas protectoras que se apliquen

Las administraciones deben fijar los niveles de protecci 6ny los
ciudadanos estar concienciados para tomar medidas d e autoproteccion

Los r ios necesitan actuaciones continuas de conservaci  0n,
mantenimiento y restauraciéon ambiental para que rec  uperen, en lo
posible, sus condiciones naturales dentro de una ge stion integral.

Las presas y embalses son las infraestructuras m  as eficaces en el
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La ordenaci 6n del territorio , evitando la ocupacion de las zonas inundables
por usos del suelo incompatibles con su inundacion periodica, es la medida
mas importante para evitar incrementar el riesgo  de inundacion existente

En zonas urbanas con riesgo de inundacion, es importante que las

edificaciones existentes se adapten para que las inundaciones provoquen
los menores dafios posibles (disminucion de la vulne rabilidad)

En general aumentar la resiliencia y disminuir la vulnerabilid ad de los
bienes e infraestructuras ubicados en las zonas inu ndables

Los SAD y SAIH son fundamentales en la prevision, alerta y en la gestion de
las avenidas. Es importante su adaptacion a los ava  nces tecnologicos
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Las personas que habitan o tienen bienes en zonasi  nundables deberian

adoptar medidas de autoprotecci 6n como los seguros . La administracion
deberia fomentar su contratacion

La educaci 6n ciudadana es esencial para conseguir disminuir los dafos por
las inundaciones, especialmente la formaci 6n de las administraciones
locales y responsables de la toma de decisiones

La disminucion de los dafos que producen las inunda ciones es
una responsabilidad compartida de todas las administraciones.

La gesti 6n de los riesgos debe ser continuada en el tempo . Es necesario la
creaci 6n de un fondo de prevenci 6ny gesti 6n de los riesgos de inundacion
con una dotacion econémica adecuada
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TR —— I — o = o
e La qestlon de Ias zonas mundables

: Responsabllldad compartida.

Uniéon Europea

-:'.‘ . ") i - 5 -

Confederacion

Hidrogréfica del Ebro | Conservacion del
medio ambiente

Comunldades Autonomas
T Ordenacion del

Territorio

- [
L
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A\DIE SE ACUERDA DE .
3 ARBARAHASTA Ciudadano
\ A"

Sociedad Civil

Union Europea

.

Conservacion del medio AGROALIMENTARIA
del Ebro
.

PYLINETIENS Consorcio Compen. Seguros
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