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LA CONFEDERACION SINDICAL HIDROGRAFICA
DEL EBRO

—_—

CONFEREMNCIA DE

DON MANUEL LORENZO PARDO
EN EL CASINO MERCANTIL DE ZARAGOZA

Senores:

AN pasado unos afios desde la fecha en que ocupé esta misma

tribuna por primera vez, obligado, como ahora, por la
confianza de mis compafieros y por la cortesia de la Di-
rectiva de este Centro. No han sido muchos, pero parece que lo
fueron si se tiene en cuenta el cambio. o

Como todos los bienes, el tiempo, que es el supremo, puede ser
administrado con mesura, con verdadera parsimonia, con langui-
dez, o ser empleado intensamente, Fn esta constante variabilidad
estd el secreto de la vida, Se puede vivir poco en largo plazo o
mucho en breve tiempo. Y asi ha ocurrido ahora. Hace poco, muy
poco, hubiera podido parecer una quimera lo que hoy es una rea-
lidad inmediata. Fué aquel que os recuerdo un momento de ilu-
sion y de esperanza, un sueiio, propio quiza, de una vigilia ator-
mentada; 1o es el actual de aurora.

Iis buena prueba de ello el hecho de venir acompafiado de una
Gacela cuya tinta estd atin fresca, la Gaceta en que aparecen ini-
presas y promulgadas las disposiciones oficiales que son causa de
la propaganda que hoy comienza.
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La generosidad de la Academia de Ciencias y de mis compa-
fieros de la Comisién organizadora de la Confederacion Hidro-
grafica del Ebro, me ha impuesto la iniciacion en este mismo lu-
gar tan significado en la moderna historia de Aragon.

Para cumplir esta misién honrosisima, he de dedicar todo el
tiempo disponible a la exposicion de los rasgos generales y carac-
teristicos de esta nueva organizacion a cuyo cargo han de correr
en lo sucesivo las obras de que en primer término depende la eco-
nomia regional.

Y claro es que habré de comenzar por la lectura de estas dis-
posiciones oficiales sobre cuyo alcance y consecuencias estoy obli-
gado a disertar.

Fsta lectura piiblica es un hecho desusado, sin precedentes en
nuestra vida administrativa, pero la merecen, porque su espiritu
y contenido tampoco los tienen en la literatura oficial y es justo
homenaje al Ministro que acerto a dictarlas.

Las disposiciones oficiales son dos. Ta primera tiene caracter
general y es aplicable a todas las cuencas hidrograficas espafiolas;
pero lo ha adquirido por extension, pues su origen coincide en el
curso del Ebro con nuestras esperanzadas ilusiones, y singular-
mente es Aragén, donde el problema hidraulico reviste caracteres
tan interesantes y urgentes, el que ha sido objeto de una atencion
cordial especialisima, de modo que es Aragén cuna de una libertad
econdmica como antes lo fué de tantas y tan preciadas libertades
ptiblicas.

T.a segunda es exclusivamente aplicable a la cuenca del Fbro.

Il preAmbulo del Real decreto general comienza pot unos pa-
rrafos en los cuales estd de manifiesto el patriotismo exaltado, la
buena fé, la independencia, el optimismo comunicativo y cordial
de un politico inesperado. La exposicién de motivos es un cuadro
sobrio, pero expresivo, de la situacion actual y de sus remedios.

R

La impresién general en las personas que han leido estas disposi-
ciones atentamiente, y son muchas, como lo prueba el hecho de ago-
tarse inmediataniente la edicién oficial, es la de haberse desco-
rrido un velo que ocultaba una realidad, una verdad que teniamos
a dos pasos, casi al alcance de la mano.

Esta verdad recién descubierta es la que yo quisiera acertar a
mostraros hoy.

He aqui el preambulo:

EXPOSICION
SENOR :

No deben ser funciones exclusivas del Iistado la ejecucion y desarrollo
de las obras que afectan a la economia nacional, Es preciso que su labor
vaya acompafia de una cooperacion ciudadana, en combinacion con los
organismos, entidades e individuos interesadcs, para que pueda dar
el rendimiento debido y alcanzar ¢l grado de eficacia necesario, lo mismo
en su conjunta que en sus diversas partes.

S6lo en pueblos primitivos, ante masas sociales inconscientes o faltas
de sensibilidad, o en momentos de alteracién ciudadana, puede el Estado
absorber a los restantes elementos, actuando como factor tnico de la pro-
duccién para vencer inercias pernicicsas, para despertar de letargos la-
mentables, para aplacar luchas fratricidas.

Cuando vibra en el corazén de los pueblos el ansia de su regenera-
cion y de su progreso; cuando surgen sin cesar manifestaciones poten-
tes de sus iniciativas, de su conciencia de la realidad y de su anhelo por
vivir y crecer, la funcion del Estado se define con toda claridad y pre-
cision; debe ser impulsora, de orientaci6n, y al mismo tiempo coercitiva,
de concentracién y armonia.

Tal es el caso en que, por fortuna, se encuentra en los actuales mo-
mentos nuestra Patria; el Estado ha de ser entonces el iniciador, el que
avanzando hacia las masas sociales las invite a la actividad, al trabajo,
a la lucha por el progreso y por el bienestar general; su misién impulsora
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y tutelar debe ser la de despertar esas energias vitales del pais, en gran
parte latentes e ignoradas.

Tisas energias nuevas han de asentarse, para ser fecundas, sobre la
solida base de un bienestar econémico, que es indispensable para la inde-
pendencia en el orden politico. Concentrandose en los nuevos organis-
mos, cuyas raices habran de estar fuertemente hincadas en la entrafia
misma del pais, fomentando y favoreciendo, por la indole de su propia
funcion, el espiritu colectivo y de cooperacién ciudadana, esas energias
dispersas llegarin a orientarse en la direccion que ha de llevarnos a la
prosperidad y grandezas nacionales.

La primera atencion de esos nuevos organismos consistird en poner
a contribucion las energias y riquezas naturales de nuestro pais.

Por lo que a la hidraulica se refiere, son varias las razones que justi-
fican la conveniencia, y aun la necesidad, de su creacion,

El aprovechamiento intenso, méaximo, de los recursos hidraulicos de
las cuencas de nuestros grandes rios, exige un proceso riguroso, meto-
dico, ordenado, que hasta ahora no ha sido seguido, con grave dafio de
uno de nuestros principales elementos de riqueza, El agua metedrica que
puede arrasar los mejores y mas productivos terrenos de nuestras fér-
tiles vegas en ¢época de excesiva abundancia, llega a faltar en las de es-
casez para salisfacer las necesidades mas apremiantes de buena parte del
territorio nacional, que por tal motivo no puede sustentar mis que una
poblacion escasisima con los productos de una agricultura rudimentaria,
de cuyo atraso es causa justificada la inseguridad,

Para lograr ese grado de aprovechamiento, es, pues, preciso atender
a la regularizacion, que es base obligada; para la alimentacion estival
de los regadios; para el aprovechamiento economico de la energia me-
canica que la acentuada accidentacion de nuestro territorio nos brinda
y para que sea posible la navegacion en los tramos bajos de régimen ver-
daderamente fluvial de nuestros rios mas importantes haciendo llegar
hasta el corazén mismo del pais las vivificadoras corrientes comerciales
que hoy quedan detenidas en las costas con perjuicio del mismo litoral.

El plan metédico que exige el fomento de esta riqueza tan celebrada
como mal atendida, habra de formarse sobre la base de esas obras de
regulacién que afectan a los intereses mas variados e importantes y que
por la misma generalidad de los beneficios no han logrado imponerse en
un régimen de sclicitud y de favor: de él habrin de formar parte las
obras de riego, las hidroeléctricas y las de transporte, constituyendo un
conjunto coordinado, armonico y eficaz, de intereses, y desvaneciendo
definitivamente esos problemas a que hubiera podido dar lugar una com-
petencia artificiosa, aunque temible por sus resultados, que consume es-
térilmente esfuerzos y actividades aprovechables para el bien piiblico.

I.a Administracion no ha abordado nunca un programa de construc-
ciones sobre la base de una integracion metddica de intereses y activi-
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dades. Desconfiando de sus propios medios, ha pretendidc estimular la
cooperacion aislada de los usuarios y beneficiados para medir automati-
camente el valor real de las iniciativas privadas y cerrar el paso a las
que fio tuvieran una justificacion geografica y econémica. El sistema,
desarrollado con mejor intencion que fortuna, ha traido como consecuen-
cia un cambio en los procedimientos seguidcs por esa iniciativa particular
que el Istado se ha limitado a recoger y auxiliar, procedimientos que
por exigir la cooperacién local han tenido derivaciones ajenas, y en al-
gunos casos perjudiciales, al fin perseguido. Los resultados han sido:
la acumulacion invertebrada de proyectos no sometidos a orden ni plan,
proyectos que en muchos casos eran incompatibles por oposicion o por
la misma coincidencia en sus fines; la iniciacion precipitada de obras in-
dotadas, cuya marcha languida y antieconémica era un justificado mo-
tivo de desprestigio para la Administracion y para los Poderes publi-
cos; el incumplimiente frecuente de las obligaciones contraidas por los
particulares interesados cuya promesa servia de apoyo a la propaganda,
primero, y al favor oficial, después; el grave perjuicio de retrasar por
larguisimo plazo el beneficio que el pais espera y que los sacrificios del
Erarvio phiblico merecen,

T'odo ello puede ser evitado por medio de ese plan en cuya forma-
cion pueden y deben tomar parte los intereses comarcales al lado de los
representantes autorizados del interés general. Nuestra ley de Aguas de
1879, hermoso cuerpo de doctrina legal que tantos respetos y alabanzas
nos ha hecho merecer, y en la que con vision profunda y previsora de-
finio. y orientd el legislador todas las fases y aspectos del aprovecha-
miento de las aguas, guardando una relacién debida, justa y prudente
entre los intereses generales y los particulares, ya previene, en su ar-
ticulo 241, no solo la posibilidad del acuerdo entre Comunidades y Sin-
dicatos de un mismo rio para la defensa de los derechos y fomento de
los intereses de todos, sino que establece la facultad ministerial de formar
Sindicatos centrales o comunes para la ejecuciéon de las grandes obras
de regularizacion que afectan intereses numerosos. La ley de Cons-
trucciones hidraulicas de 7 de Julio de 1911, exige como garantia una
participacién equitativa que sélo esa sindicacion puede ofrecer.

Sobre bases perfectamente legales puede establecerse una norma que
representa un verdadero avance, un cambio profundamente acelerador
en la marcha de las obras y sistemas de aprovechamiento hidriulico, Bas-
tard para cllo organizar debidamente con un sentido de realidad y efica-
cia, sincera y exclusivamente econdmico, la cooperacion de recantes y
usuarios diversos, dandoles intervencién en la administracion y en los
beneficios, aunque imponiendo el orden vy sefialandc e! destino de rales
beneficios que han de servir de base al propio desarrollo del plan, con
lo cual se erea un elemente de trabazén y armonia, se define automati-
camente una conveniencia eu el ordenamiento y se eliminan, automéati-
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camente también, aquellas iniciativas, proyectos y sistemas que no ofrez-
can ese perseguidy beneficia.

Con arreglo a este criterio, proponemos la formacién de Confede-
raciones sindicales, que bajo la tutela y con la ayuda del Estado, pero
con personalidad juridica suficiente, han de actuar como motoras de ener-
gias latentes o estérilmente comsumidas, respondiendo a una realidad
geografica; a vna necesidid sustancizl largo tiempo sentida  al mejor
aprovechamiento de¢ las aguas; a una finalidad inmediata, el mayor ren-
dimiento de las chras que en la actualidad se explotan o construyen; y
a otra mediata y definitiva, la creacion de riqueza en toda la medida que
consientan la cuantia de los recursos hidraulicos disponibles y la poten-
cialidad econémica del pais.

Tstas Confederaciones sindicales habran de funcionar para el de-
bido cumplimiento de su mision, con la maxima autonomia compatible
con la soberania que en nombre del Istado ha de ejercer la Administra-
cibn publica: con sujecién a nuestra legislacion, vigente sobre aguas, si-
guiendo un plan que aquélla decretara, pero que formulara la misma
Confederacion, a la que se dotara de una Direccion técnica y adminis-
trativa que nombrard la Administracion, ofreciendo las maximas garan-
tias de coordinacion, conocimiento, competencia y eficacia, La Confe-
deracién (ndri la independencia precisa para sentir el estimulo de sus
propios anhelos y el freno saludable de la responsabilidad; para evitar
dificultades hurocraticas dilatorias que consumen tiempo y esfuerzos en
pura pérdida; para alentar y vivificar el sentimiento colectivo; para dar
vigor social a todos los elementos integrantes de esas regiones hidro-
graficas cuya potencialidad puede ser asi elevada a su méaxima valor.

Desde este punto de vista interesa igualmente al Lstado y a las Con-
federaciones Hidrogrificas que el producto de las obras mismas con-
tribuya eficazmente al abono del coste de su construccion, limitindose el
Estado al auxilio inmediato durante el periodo inevitable de transicion
en tanto sus compromisos sigan en pie, y a reforzar con su aval la ga-
rantia que la plus valia de los terrenos regados, las nuevas industrias y
las obras de navegacion, han de ofrecer a los empréstitos que las Con-
federaciones emitan debidamente autorizadas.

Una vez satisfechas las obligaciones que de tales empréstitos se de-
riven y realizados los fines de la Confederacién, los beneficios obtenidos
vendrin a ser en parte fuente de ingrescs para el Krario piiblico y en
el resto origen y medio de mejoras, de garantias para el crédito agricola
e industrial indispensable para el rapido aumento de la produccion, y de
prevision para el ulterior y definitivo cumplimiento de la mision confiada
a tales organismos econdmicos.

Del mismo modo que por razdn de la organizacion de estas Confede-
raciones, que pueden llegar a abarcar extensas zonas del territorio na-
cional, no se modifican en nada las leyes que afectan al régimen de per-
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cepei¢n directa que habrd de ser regulada y facilitada por avance ca-
tastral tan rdpido y completo como sea preciso, tampoco se modificaran
las que afectan a las tributaciones de caricer indirecto que por ser apli-
cados a la riqueza circulante y relacionarse con otros servicios, depen-
dencias y gastos del Estado, ingresaran en sus arcas, en la forma, medida
y proporcion que definen las leyes y disposiciones vigentes o que se fijen
en las que puedan sustituirlas en lo sucesivo.

Tales son las razones en que se funda el presente proyects de Real
decreto, con cuya aplicacion es justo esperar que en cada cuenca hidro-
grafica la comunidad de intereses y combinacion de aspiraciones hari
crear con singular pujanza la riqueza nacional y robusteceri los orga-
nismos regionales, elevando su valor colectivo y social y la pureza de
sus actuaciones politicas.

Aprobado por el Consejo de Ministros, en atencion a lo expuesto, el
de Fomento tiene el honor de someterlo a la aprobacion de V. M.

Madrid, 5 de Marzo de 1926.
SENOR
AT.R P.deV, M,
Raraen, BEnjuMmEA v Burin,

Sin entrar en el examen del articulado, lo que no seria del caso,
algunas ampliaciones destinadas a subrayar lo apuntado, nos per-
mitirdn acusar esos rasgos principales de la nueva organizacion,
a que antes aludia,

Constituye un rasgo importantisimo, el principal, la autarquia,
o gobierno de si mismo, que a los intereses agrupados en la Con-

- federacion se concede. Pero la disposicion no se limita a eso que,

aun siendo mucho, podria en algiin caso no ser bastante, sino
que reconoce a la entidad formada una personalidad juridica su-
ficiente para actuar en defensa de esos intereses y ademas como
motora de energias latentes o estérilmente consumidas. Lllo im-
plica el reconocimiento de todos los derechos valederos actuales y
la facultad de crear otros a su amparo con plena libertad de desen-
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volvimiento. El articulo 6.° lo declara de un modo terminante
en la siguiente forma: EL, CARACIT'ER OBLIGATORIO DE
LA SINDICACION NO AFECIARA EN NADA, NI MER-
MARA, POR TANTO, NINGUN DERECHO ADQUIRIDO
Y VALEDERO?”, de modo que para el caso se trata de una agru-
pacién semejante a la que hubiera podido formarse por acuerdo
debido a la iniciativa particular, aunque ahora lo sea a una accion
mas que tutelar, paterna, Porque no son sélo los intereses creados,
los derechos vigentes, los que, por decirlo asi, han llegado a su
mayoria y plenitud, los que se sindican, sino también los que no la
han alcanzado, los que pudiéramos llamar mienores, y aun los
viables, los que no han visto atin la luz, pero estan en germen.
Todos estan destinados a formar con el tiemipo una gran familia
ciiyo buen gobierno serd motivo de general provecho y de pros-
peridad insospechada. '

Todos estos intereses estaran representados en una Asamblea,
de la cual formari parte la representacion tutelar del Gobierno
nacional, pero cuyo niicleo principal numérico estard constituido
por los representantes directos nombrados precisamente entre los
propios interesados, o sea entre los regantes y usuarios, y a este
nficleo se sumiara una representacion especial de las entidades mas
caracterizadas en la vida econémica comarcal, como son las Ca-
maras de Comercio, Agricultura, Industria y Banca e igualmente
la Junta de Colonizacion.

TLa eleccién de estos representantes directos serd libre en tanto-

se cumpla la condicién de ser personalmente participes en el inte-
rés, de modo que presenciaremos el espectaculo consolador que
habra de ofrecer el estimulo de la propia conveniencia, que al soli-
darizarse con las préximas y afines da origen a las fuerzas econo-
micas sostenedoras de la nacionalidad y de la independencia po-

litica.
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Los intereses afectados por el aprovechamiento de las aguas
son tantos y tan diversos en este pais; es tan preponderante y de-
cisivo el rasgo, que todas las cuestiones econémicas habran de te-
ner su origen o un vivo reflejo en esta Asamblea que podria ser pro-
piamente calificada como CORT'ES ECONOMICAS DE ARA-
GON, si su mision no hubiese sido ampliada a la regién geogra-
fica natural con una certera vision de las conveniencias naciona-
les, no sélo en el orden material o econémico inmediato, sino tam-
bién en el politico de mas noble y elevado sentido.

Las consecuencias de esta ampliacion son ya notorias, ¥l es-
caso tiempo transcurrido desde la promulgacion de estas felices
disposiciones, hasta el dia de hoy, ha sido suficiente para despertar
sentimientos que yacian ocultos, quizd obscurecidos por la pasién
del momento, pero vivos atin y propicios a vibrar acordes cuando
la nota lanzada ha llegado a herir las fibras mas sensibles del co-
razon, Ahi estan: Miranda, que con simpatica coqueterfa juvenil
se titula a si misma bella, como Ganivet calificé a su ciudad in-
mortal, Haro la fuerte, y Logroiio, que reclama para si en estos
momentos el rango de capitalidad espiritual del Ebro. Poco mas
abajo Tudela; aqui Zaragoza, la capitalidad politica incuestio-
nable, y mas abajo Caspe, Mora y Tortosa, la capitalidad comer-
cial, de donde nos llegan alientos efusivos y conmovedores. ; Po-
dria ofrecerse a la Patria un espectaculo superior al de estas cua-
tro regiones y estos cuatro espiritus, Castilla, Navarra, Aragon
y Cataluia, unidos en un anhelo comin? ;Qué obra politica pu-
diera intentarse en Espana comparable con ésta y dénde podrian
encontrar mas reproductivo destino los recursos del ‘T'esoro Pri-
blico?

Pero Aragén, de donde ha brotado este movimiento regenera-
dor, no sabe pedir, ni debe pedir; por algo se ha reservado y ejerce,
el noble papel de corazon de Espafia; y el corazon no solicita, se
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rinde. Conscientes de nuestros deberes con la patria y al mismo
tiempc de la riqueza que circula a nuestras plantas, hemos soli-
citado que se nos permitiera fipl’()\-'&t:hm‘l;l y explotarla libremente
para ofrecerla a la Hacienda Nacional como base de cumplimiento
de las obligaciones y satisfaccion de las necesidades espafiolas,
en forma tal que el sacrificio que hoy representa su propulsion, lo
que hoy se nos envia para ejecutar languidamente esas obras en
que tenemos puestas nuestras esperanzas, se reduzca hasta anu-
larse, en tanto se aumenta la produccién y podemos ofrecer al Te-
soro nacional nuevas y cuantiosas aportaciones,

El ofrecimiento, aceptado en principio, no ha podido serlo en
todas sus partes porque el Gobierno ha estimado oportuno extre-
mar su accion tutelar, no limitindose a ofrecer los primeros re-
cursos, los necesarios para iniciar la obra, sino también todos los
precisos para garantizar hasta el fin los compromisos que la orga-
nizacion autéonoma pueda adquirir.

Todo esto se relaciona intimamente con el aspecto econémico
que es objeto en el Decreto de especial atencion, pero nos desvia
un poco del comentario metodico que nos proponemos seguir,

Hay sin embargo un aspecto intimamente relacionado con la
orientacion general, que es de amplia autonomia bajo la accion
tutelar efectiva y garantia completa del Estado. Me refiero con-
cretamente a las obras que, con arreglo a los preceptos de las dis-
posiciones anteriores, debieron ejecutarse con fondos mixtos, es
decir, con fondos suministrados por el Estado y por los mismos
interesados.

A esta participacion se recurrié para eliminar automaticamente
solicitudes apoyadas en una gran influencia, pero sin valor real, sin
justificacién econémica, incluso sin posibilidad préctica; pero el
sistema ha fracasado y era inevitable el fracaso. ;Cémo van a

participar sin el concurso de un crédito articulado esos intereses
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que no han sido creados atin? Dicho en otros términos, jcomo
van a participar las tierras de secano con cantidades que han de
superar en myucho, si las obras han de llevarse debida y econbmi-
camente, a las tributaciones directas exigibles a las mejores tie-
rras de regadio?

Aun cuando el Real decreto autoriza a la Confederacion para
arrendar las obras en que estos compromisos no se cumplieron y
han sido hechas en definitiva con fondos publicos y hasta para
explotar estas obras por si, en casos extremos, con objeto de que -
ninguna obra nueva quede sin explotacion, el espiritu que informa
a la disposicion comentada es el de no exigir nada a los presun-
tos beneficiarios en tanto no han llegado a recibir el beneficio, res-
pondiendo asi a una realidad superior a todos los artificios ima-
ginables y restableciendo la justicia conculcada por el trato de
favor otorgado a los mas propicios a una promesa cuya solem-
nidad no era obsticulo para el incumplimiento impuesto por esa
realidad.

Atn llega a més el Decreto, porque no basta con la disponi-
bilidad del agua para transformar una tierra de secano en rega-
dio; son precisos otros gastos, trabajos y sacrificios que en suma
representan cantidades comparables a la parte atribuible a aquella
disponibilidad, y para atender a estas necesidades que el peculio
particular no siempre ofrece, se dispondrd de fondos para mejo-
ras, crédito agricola, prevision y seguro.

Como véis se trata de un nuevo y amplisimo horizonte en el
cual caben todas las colaboraciones, lo mismo la de aquellos que
disponen de un capital y pueden invertir en la transformacién la
parte necesaria, que la de los que no pueden aportar mas que la
tierra, que las de los que contribuyen con el esfuerzo y el trabajo,
porque puede haber tierra para todos y crédito para todo aquel
que lo merezca,
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La articulacion de todas estas representaciones tendrd lugar
del siguiente modo en lineas generales. La Asamblea nombrara una
Junta de Gobierno y ésta a su vez dos Comités ejecutivos, uno de
construccion y otro de aplicaciones, dividiéndose este segundo
en dos grandes secciones, una agricola y otra industrial.

Compete a la Asamblea, con arreglo al Real decreto, la forma-
cién de Ordenanzas y Reglamentos de sus organismos componen-
tes a propuesta de la Junta de Gobierno; pero su principal mision
 consiste en la formacién de planes de obras y trabajos diversos.

Merece la pena de dar a conocer el texto literal correspondiente,
porque es del mayor interés y de una gran novedad. Dice asi:

“Anualmente formulard con fecha anterior al primero del 1il-
“timlo mes del ejercicio econdmico, sus planes y presupuestos, so-
“hre los cuales deberd recaer la aprobacion de la Administracion
" Pliblica en el plazo de un mes, transcurrido el cual entrard siem-
Ypre en vigor”,

Ved de qué sencillo modo se resuelve el arduo problema buro-
cratico cuando media una voluntad propicia, bien intencionada y
generosa e interviene el corazon de un patriota sincero, de un
hombre de accién que ha luchado con las dificultades de una legis-
lacién arborescente, complicada, conceptuosa y rutinaria.

I.a Administracién ptiblica solo entiende en los planes y pre-
supuestos anuales; la aprobacion de los proyectos de detalle, que
hoy entorpecen tanto la accién de los Ingenieros encargados de
las obras, corresponde a los Consejos técnicos afectos a cada Co-
mité. Tl Ministro, o sea la Administracion' Central, quedan des-
entendidos de estos problemas cuya solucion queda encomendada
a la competencia de un personal cuya responsabilidad se excita y
hace efectiva.

El procedimiento no puede ser mas rapido y eficaz, pero las
resoluciones no son nunca dictatoriales, sino que son apelables en
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todos sus grados, constando en el Decreto la forma y términos
precisos de esas apelaciones.

Dentro del mismo orden de ideas quedan también orilladas
sin violencia, es. méas, con mayor respeto y mas exacto cumpli-
miento, disposiciones bien intencionadas sin duda, perfectamente
aplicables a otros servicios, pero incompatibles en la practica con
la buena marcha de las Obras ptblicas, no solo porque constituyen
un enérgico freno material, sino porque llegan incluso a rebajar la
moral de los que, debiendo ser responsables, dejan de serlo cuando
son victimas de una fiscalizacién extrafia, rigida, uniforme e in-
comprensiva, Todas las formalidades administrativas correran a
cargo de un servicio de Intervencién designado por el Tribunal
Supremo de la Hacienda ptiblica, cuyo Jefe o Interventor tomara
razon de todos los libramientos, ingresos, pagos y giros, y esta
intervencién, relacionada con la Administracion y con el Nego-
ciado de Contabilidad, dard cuenta anual y conjuntamente de to-
das las formalidades administrativas, descargando a los Ingenie-
ros y encargados de las obras de esta mision penosa que no puede
ni debe ser de su competencia y les absorbe una enorme parte del
tiempo que deben dedicar a su mision propia.

T.a fiscalizacion no debe asustar a nadie, tanto menos cuanto
mas metddica, ordenada, activa y vigilante sea, si es préxima; en
cambio, es abrumadora la que se ejerce a distancia fundindose en
un, equivocado y estéril concepto de desconfianza que impone al
hombre de accién la justificacion continua y detallada de sus pro-
pios actos con notoria y sensible pérdida de sus frutos,

* ok X

Una mencion especial merece la organizacion dada al servicio
téenico que, como facilmente supondréis tratindose de una empresa

de esta naturaleza, tiene excepcional importancia,
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T.os caracteres esenciales de esta organizacion estin conteni-
dos en estos preceptos: Coordinacion, eficacia, responsabilidad, es-
timulo, facilidad para el adelanto, recompensa proporcionada al
rendimiento.

La coordinacion estd encomendada a una direccién que reco-
gerad todas las iniciativas y propuestas; la eficacia serd conseguida
por una prudente especializacion compatible con el ejercicio mas
amplio de las profesiones; la responsabilidad, porque a todos al-
canzard, desde la direccién hasta el tltimo ingeniero, cuya opinion
quedara siempre registrada y no oculta bajo la personalidad de
un jefe; la facilidad para el adelanto y para la ampliacion de la
funcion, porque la importancia del plan ofrece el horizonte mas
dilatado que pudiera ser ofrecido al ingeniero mas ambicioso en
el noble sentido de la palabra, y, de acuerdo con todo ello, la fa-
cultad reservada a la direccion de proponer a la Asamblea de un
modo razonado, las recompensas anuales a que el personal se haga
acreedor, concreta los términos de esta libertad estimulante.

Una organizacion de esta naturaleza no podria ajustarse a las
trabas, limitaciones y dificultades que imponen unos reglamentos
complicados y férreos, muy ttiles para definir y afirmar derechos,
tanto mas sagrados cuanto mas modesto y falto de apoyo es el que
los ostenta, derechos que nadie ha pensado en desatender y mucho
menos en violentar, pero que también sirven de escudo para la
ineptitud, la pereza y la mala voluntad. Era preciso disponer de
un organismo mas agil, libre y dispuesto, y ello puede ser con-
seguido sin merma alguna de esos derechos, mas bien al contrario,
con una notoria ampliacién. FEl Real decreto los deja bien senta-
dos y faculta a la Direccion para mantener en sus puestos a los
que hayan cumplido la edad reglamentaria desempefiando eficaz-
mente una mision; para aceptar los servicios de una juventud
entusiasta y esperanzada que hoy esta al margen de un trabajo
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activo en la edad del optimismo y de la exaltaciéon; y sobre todo,
para utilizar con cardcter accidental los servicios y dictimenes
de ingenieros y especialistas ajenos a los servicios piiblicos. Esto
altimo garantiza el concurso estimabilisimo de los que han dedi-
cado sus actividades al trabajo profesional privado y, sobre todo,
el de los que en cualquier parte del mundo han acumulado expe-
riencia aprovechable. Un mal entendido espiritu de cuerpo ha ce-
rrado a veces el paso a esas capacidades; pero aqui la indole e
importancia del cometido no ptede consentirlo y seran consultadas
y oidas cuando asi convenga, con el doble fruto de su aportacion
directa y de sus ensefianzas para el porvenir.

Dentro del mismo orden de ideas, es caracteristico también y
digno de mencion el hecho de la formacion de Consejos téenicos
afectos a los Comités ejecutivos, consejos a los que pueden ser
convocados todos los ingenieros aislada o conjuntamente. Il Real
decreto define bien su ohjeto, pues dice:

“Para coordinar y dar unidad al trabajo de todo el personal
”facultativo, poner a contribucién su competencia y servir de es-
“timulo a su responsabilidad directa, se formaran dos consejos
"téenicos, uno de construccion y otro de aplicacién”.

Esta responsabilidad distribuida ha de constituir el principal
lazo de trabazén y de armonia entre todos. Estimulados por la
singular importancia de la mision que se les asigna, los ingenieros
no pueden dejar de dar un ejemplo aleccionador, y puesto que se
trata de coordinar, de sumar, de crear por integracion de cuanto
sea utilizable, una gran obra patridtica, ellos deben ir més lejos
atin, constituyendo una verdadera hermandad.

Con intima satisfaccion puedo deciros que de hecho esta cons-
tituida, y que el ntimero y calidad de los juramentados es garantia
definitiva de la labor comin, para la cual una improbable disiden-

cia no habria de ser obstaculo.




SRR

Para que os déis una idea de este furicionamiento voy a hace-.

ros conocer el diagrama que forma parte del trabajo acogido tan
benévolamente por el Conde de Guadalhorce y que ha servido
de' base a la aprobacion, previo conocimiento por todos los miem-
bros del Gobierno. Es, como si dijéramos, una representacion
grafica del Real decreto. (fig. 1).

Y ya que he citado este trabajo voy a citar algunas de sus
principales cifras y referencias, mas como recuerdo que como ex-
posicion, puesto que se trata de cosas (ue reiteradamente he ex-
puesto y publicado, recogiendo unas veces los datos ofrecidos por
archivos, estadisticas, publicaciones diversas, trabajos de compa-
fieros, aportando ofras eclementos de investigacion y deduccidn
personales. La verdadera utilidad de este recuerdo esti en que po-
dra ofrecer una idea del plan basico y de sus principales rasgos.

Por 1o que a los riegos se refiere, contamos actualmente en la
cuenca del Ebro con 420.000 hectéreas regadas de diversos mo-
dos y sobre todo por aguas de pié. Pero es preciso contar con (ue
no todas lo estin de un modo seguro; lejos de esto buena parte
de ellas no lo estan sino de un modo eventual y otras sin la segu-
ridad y constancia que proporcionan al riego su méaximo valor.
Los' canales de Aragén y Catalufia, antiguo de la Litera, ¢ Tmpe-
rial, por no citar sino los mas conocidos, ofrecen buen ejemplo,

Los regadios cuyas obras alimentadoras estin en construccion
¥ proyecto representan muchisimo maés, aun no siendo escaso he-
neficio el que habré de obtenerse con la seguridad de la alimenta-
cion en los riegos ya establecidos. Su superficie es nada menos que
730.000 hectareas, que’'sumadas a las anteriores dan un conjunto
accidentado, como 1o es el pais, pero compacto, unido, de 1.150.000
hectéreas, que ‘es el total, aproximadamente, de la superficie 'de
regadio: dispersa en toda Espafia.

No hace falta ms para adquirir una idea clara de la impor-
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tancia de la empresa y de su transcendencia econdmica j politica.
Observando los limites de esta extensisimia zona redimida, se ve
que queda dominada, conquistada, la estepa ibérica, esa extensa
Zona apenas productiva que se extiende de Navarra a Catalufia,
Y que nos rodea ofreciéndonos el triste espectaculo de esos pute-
blos monegrinos muertos de sed a pocos kildémetros de la zona
de mayor pluviosidad, mas fresca, pintoresca y frondosa de Lis-
pafa.

La misma amplitud de horizonte ofrece el aprovechamiento
hidroeléetrico de nuestra cuenca, siendo de advertir que un plan
coordinado hard perfectamente compatibles, arménicos y comple-
mentarios los dos, esto es, el agricola y el industrial. Son 306.000
los caballos explotados en la cuenca y sin aproximarse, ni con
mucho, al limite de Ia posibilidad, concretandose a Io solicitado
por diversas entidades y particulares, esta cifra puede aumentarse
en 1.400.000 HP, con lo cual habria bastante para impulsar una
gran industria y para desterrar el carhon, si fuera preciso, o por
lo menos conveniente a la economia nacional, lo que no sucede,
porque no falta ciertamente este poderoso elemento de vida, acti-
vidad y trabajo, en nuestra cuenca.

Entre estos aprovechamientos solicitados estan incluidos el
de Fayén y los que permite atin establecer el escaso desnivel que
ya media entre'el lugar elegido para emplazamiento de la presa
de embalse y la desembocadura maritima. La fuerza disponible
en este tramo, merced al embalse o embalses de Fayén, que regula-
rizaran el régimen fluvial en términos considerables, es nada menos
que de 430.000 HP, y claro es que esta enorme potencia es causa
suficiente para muy fuertes desembolsos, superiores sin duda al que
estas obras han de exigir, y para el que se puede contar con un
auxiliar poderoso en la navegacién posible,

La cola del embalse que forma parte de la concesion solicitada

e

por la Sociedad Andénima Riegos y Fuerza del Ebro “La Cana-
diense”, llega en aguas altas hasta Caspe, procediendo de aqui y
de la pronta ejecucion de los ferrocarriles que le unirdn con Alca-
fiiz y Teruel, Fraga y Iérida, formando parte de un gran circuito
ferroviario intralitoral que penetra en Francia por St. Girons y
sigue a empalmar con los ferrocarriles andaluces en Baf_:za, el bri-
llante porvenir que se ofrece a la historica y simpética ciudad ara-
gonesa, en plazo breve. o

No permite el tiempo, ni lo podria tolerar vuestra atencién,
por benévola que sea, entrar en mayores detalles respecto de estos
planes, que en cierto modo han tenido ya una sancién oficial e:'n la
forma que expuse. Me limitaré a deciros que se atiende en primer
término a la ultimacién de las obras en curso y preferentemente
a las mas avanzadas que requieren un ultimo y definitivo esfuerzo,
v que pueden tener asi un final honroso y redentor; pero esto no
quiere decir que no se piense en acometer inmediatamente aque-
llas otras en que el pais ha puesto los ojos‘ y la esperanza —Ilo que
se hard, sin duda—, sino que en aquellas que existe una capaci-
dad de avance, una posibilidad de empleo productivo de los re-
cursos disponibles, mayores y mas propicios, que pueden y de-
ben ser aprovechadas en primer término para consolidar la ga-
rantia que debemos ofrecer ante el sucesivo desenvolvimiento del
plan.

Todas esas rivalidades ficticias, que han transcendido a la opi-
nién, que no tenian ni podian tener realidad alguna, en los tér-
minos que un estudio profundo, sincero y honrado, libre de todo
prejuicio y animado del buen deseo del maximo provecho, permite
precisar, quedan borradas y desvanecidas, no sélo ante una rs:olu—
cion de conjunto o impersonal, tinicamente basada en la estima-
cién de las disponibilidades naturales, sino ante la realidad econé-
mica actual, pues, como muy pronto vais a ver, no habrd mas
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limitacién en este orden que las impuestas por la capacidad cons-
tructiva del pais.

. Cuanto se diga en contra, senalando preferencias o preteri-
ciones supuestas, ha podido ser hasta hoy calificado de prematuro,
de juicio temerario o aventurado; pero desde hoy ya no. Hoy
puedo deciros que la Comisidn organizadora de la Confederacién
ha deliberado ya, no obstante el escaso tiempo que lleva de vida
sobre estos interesantes aspectos del problema que se le enco-’
mienda, y que sus orientaciones y sus acuerdos responden a aque-
llos principios y estan inspiradas por el deseo de atender y satis-
facer por igual todas lag aspiraciones viables y legitimas.

* k%

Al tratar de precisar los términos de esta amplia posibilidad
material que elimina las competencias y los forcejeos_que tanto
dafio nos han hecho, entramos ya de lleno en el examen del as-
pecto econdmico de la nueva orientacion, aspecto perfectamente
definido en el Decreto.

Para los gastos de su presupuesto ordinario, o sea para los
de su propio funcionamiento, la Confederacién contard con las

partidas de direccién y administracién de las obras que ejecute,

partidas qie hoy estén desperdigadas y cuyo rendimiento aumen-
tard considerablemente con la unificacién ; ademas dispondra del
importe de las cuotas o derramas de los federados, cuotas que se-
ran insignificantes, de céntimos por afio y unidad, puesto qite se
trata de un ntmero considerable de unidades.

Si no bastara, podria dedicarse a este fin la parte necesaria de
los restantes ingresos, pero no al contrario, de modo que jamas
puede haber exceso, pues si Ia recaudacion fuera excesiva se rein-
tegraria, reduciéndose las cuotas para el ejercicio siguiente,

Para el cumplimiento de sus fines, o sea para la ejecucion de
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obras y para el fomento de la riqueza agricola e industrial en to-
dos sus aspectos, dispondrd la Confederacién de los siguientes
ingresos:

1. De una subvenciéon anual del Estado que formarid parte
del presupuesto ordinario de la Nacion. Corresponde a lo que hoy
se libra con destino a las obras hidriulicas en la cuenca.

2. Del importe de las cooperaciones exigibles a los interesa-
dos en obras en curso con arreglo a anteriores convenios en la
parte que subsista.

3. De una cantidad que suministrara también el Estado y
que guardara estrecha relacién de dependencia con los aumentos
de tributacién directa debidos al de liquido imponible por mejora
de cultivo y produccion de fuerza —ésta por industrial o por uti-
lidades, segtin los casos—. Esta partida no se fija, pero se sefiala
la condicién de que habra de ser en todo momento la suficiente
para satisfacer las cargas financieras, haciendo asi efectivo el aval
concedido por el Estado.

La Confederacion dispondrd, ademas, de otros ingresos cuya
importancia puede ser grande; los siguientes:

@) El canon de mejora que corresponde a cada usuario be-
neficiado por obras de interés general.

b) l.as aportaciones convenidas con las entidades o particu-
lares interesados en una mgejora inmediata, Ay s

¢) Las aportaciones de Diputaciones y Ayuntdniientos en re-
lacién con las concesiones hechas a su favor por el Estado sobre las

Contribuciones directas y con la riqueza creada.

d) El producto de la tarificacién de los transportes fluviales
y flotacion,

¢) El producto de las obras cuya explotacién arriende o rea-

lice por si, en un caso extremo.
Para el trazado del plan econdmico se han tomado solamente
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?n.cousideracién las tres primeras partidas, en atencién a que la
altima no es fija, sino dependiente de las restantes con el cardcter
de .complen'lentariu, esto es, que habra de ser en todo momento de
Ia‘ mllportancia suficiente para garantizar con todo rigor el cum-
plimiento de las obligaciones contraidas por la Confederacién.

La diferencia esenci d isi i
sencial, profundisima, que media entre este

plan y los que hasta la fecha se han trazado para provocar un im-
pulso en la ejecucién de obras publicas, consiste en que éste res-
poz.ade a una ley orgénica, a un proceso vital, en tanto que los an-
teriores requerian la disponibilidad y empleo en breve plazo de su-
mas cuantiosas, de modo que si hubiera sido posible llevarlos a la
préctica, hubieran producido un verdadero trastorno econémico y
fiduciario, una desvalorizacién de la divisa espafiola con grave (ue-
branto del crédito nacional. Ahora se va a emprender una marcha
4 comenzar una vida intensa, pero firme, segura, saludable y aIegre)
la vida del que ve aumentar el dinero e sus arcas y subir el trig(;
en su granero, después de haber cumplido religiosamente todas sus
obligaciones. Antes se nos invitaba a dar un salto para quedar des-
pués parados, doloridos quiza, y maltrechos.

' Para acusar mejor esta diferencia y daros una idea un poco
mas precisa y concreta del plan, avanzaremos un poco mas en la
explicacién.

Supongamos totalizados todos los ingresos; aun contando con
una subvencién directa e inmediata del Estado, que es mixima
en los primeros afios, como se trata de crear la nueva riqueza y
€sta no puede contribuir de un modo sensible hasta que no esté
en condiciones de tributar, es indudable que al principio los gastos
ocasionados por las obras, mejoras y servicios diversos, superaran
a los ingresos, pero no de un modo constante o uniforme, sino
creciente, porque la capacidad constructiva de todos los medios
que habrian de acumularse superaran en mucho a la contributiva,

—

Para salvar esta diferencia serd preciso recurrir al crédito, o,
dicho de otro modo, emitir empréstitos periddicos cuya cuantia
ira siendo creciente, no sélo porque lo serd la diferencia que se
trata de salvar, sino porque a cada empréstito serd preciso su-
marle las anualidades acumuladas de los empréstitos anteriores.
Pero al llegar a los 20 afios, si tal es el plazo sefialado para la
amortizacién, empiezan a ser amortizados los primeros emprés-
titos, y como, por otra parte, los ingresos habrin llegado a supe-
rar a los gastos, estas cargas financieras se iran reduciendo de un
moodo rapidisimo hasta llegar a la liquidacion definitiva.

Voy a ilustrar con algunas cifras la ligera exposicion de estas
ideas que acabo de hacer. En la actualidad el Estado invierte

15 millones de pesetas en las obras hidraulicas de la cuenca del

Iibro; al primer afo podemos invertir 35, y esta inversion ira au-
mentando hasta rebasar los 60 al cabo de unos 8 afos, para de-
crecer despuds. Los empréstitos comenzarin siendo de 13’50 mi-
llones y llegaran a ser de 61'50 hacia el ano 12, Las cargas finan-
cieras son nulas en el comienzo; aumentan hasta 86’70 millones
anuales a los 22 afios —cuando la casi totalidad de la riqueza es-
tard creada ya—, y decreceran después con igual rapidez hasta la
época de la cancelacion, poco antes de los 50 afios.

El periodo de intensidad creciente en las construcciones es de
10 afios; en 15 se habra alcanzado la transformiacién perseguida,
pero las inversiones subsistiran hasta degenerar en gasto perma-
nente de explotacion y conservacion.

Durante el desarrollo del plan son iguales en todo momento;
el haber, formado por la suma de los ingresos y del importe de
los empréstitos, y el debe, representado por la suma de los gas-
tos diversos y de las cargas financieras,

Como véis, las cifras son moodestas y los plazos prudentes;
todo ello dista mucho de parecerse a aquella avalancha de millones
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con que se nos aturdia en épocas pasadas. I negro nubarrén car-
gado de incertidumbres y amenazas, se ha resuelto en suave lluvia
bienhechora. .
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El crédito, ese ente sutil y asustadizo, que tiene los sentidos
mas finos que pudieran ser concebidos por el naturalista de ma-
yor fantasia, que resiste y se escapa a las mayores imposiciones
y violencias, que no se entrega jamas al atrevido, pero que sigue
docilmente al sensato, se ha entregado plenamente a la nueva con-
cepeion. Las ofertas recibidas ya ofrecen prueba de cuiles po-
dran ser las disponibilidades futuras.

Y, sin embargo, el plan cuyos elementos esenciales ya cono-
céis, representa inversiones formidables y una creacion de riqueza

Do

fantastica, si juzgamos prudentemente, conservando el maddulo

general correspondiente a todos los factores de nuestra economia

actual, I
Iil plan de obras formado sobre nuevas cifras facilitadas por

los ingenieros encargados y responsables de cada una de ellas, re-

presenta una suma de 600 millones de pesetas, que elevamos a 900 |

para tomar en cuenta un amplio margen de imprevistos. Los em-

préstitos sumiardn unos 1.300 millones y la totalidad de las car- ‘

gas financieras 1.700. Pero la importancia de la riqueza creada es

muchisimo mayor, equivale a la superposicion al nuestro de un

nuevo pais mas rico que el actual. Solo el valor en venta de la

tierra al tipo mas bajo, supera a estas cifras, y otro tanto ocurre

con el aumento de potencia aprovechable y tarificable. Sin tener .

en cuenta el aumiento de riqueza debido a la reduccidon de aveni-

das, a efectos sanitarios por regularizacion, a las nuevas comuni-

caciones y singularmente a la fluvial, el exceso sobre la totalidad
de los gastos de aquellos dos factores es superior a la cifra gastada,
Pero la tierra es solo un factor, y no el mas importante, de la pro-
duccion agricola, y algo semejante ocurre con la fuerza en la in-
dustria, y ademés queda sin tasaciéon posible la mayor riqueza
de un pais, que es una poblacién densa, ocupada en faenas pro-
ductivas y bien nutrida con los productos de la tierra y el trabajo.

En otro orden el aumento de tributaciéon directa serd de unos
55 millones anuales al terminar el plazo de construccion; y el
de tributaciéon indirecta por todos conceptos, cuando la nueva
riqueza comience a circular, de 400 a 500 millones, lo que repre-
senta una contribucion tan formidable como satisfactoria a Ia
patriotica y necesaria empresa de enjugar nuestro déficit actual,
saneando primero y enriqueciendo después a la IHacienda Na-

cional.
Tales son las lineas generales del Decreto y del plan que le
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ha servido de base, trazadas con la rapidez que exigen
tancias. ‘

las circuns-
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El segundo Real decreto esta exclusivamente dedicado a dispo-

ger la formacién de la Confederacion Sindical Hidrografica del

l 4 1

Iibro, y con miucha mayor razén que el anterior debe ser dado a

conocer para que todo el pais, pero sobre todo Aragdn, conozca
los términos de la gratitud que debe al Ministro.

El anterior es magnifico, renovador, cordial ; éste es sencilla-
mente emocionante; es ¢l noble reto lanzado por un hombre de cd—
razon, al pais donde cree encontrar el corazén de Espafa. Y si para
todos constituye un motivo de gratitud, que obliga singularmente
a los aragoneses, es para nosotros, los que hem.o.s sido honrados

con la confianza del Ministro, del Gobierno y después con la de

Su Majestad, en los términos que vais a oir, algo que debe seguir
al curso de nuestra vida, algo que supere al alcance de una pro-
mesa o de un juramento,

Dice asi el preambulo:

EXPOSICION

1TA
l. . - g 5
aut;_ii’?{?k. La creacion de las Confederaciones sindicales hidrogrificas
3 Mm} ats por V: M., y en cuya aplicacién funda el Gobierno de Viues-
!.nf t3.jdes ild tijn Justas esperanzas de que ha de producit hondo resurgi
tento de la vida regional, fundido co 1 i :
n el mas alto patriotismo i
R ( y estimulos
(l.c' codnpe.lacmn activa y eficaz de los elementos beneficiados ,
. 4
m‘{‘m ¢ intereses e impulso de voluntades, no podria tener
origen de actuacion mas brillante, modelo de aplicacion ll‘I':I.S
A - 8 - 3 r [ ) ;
tructiva, producir beneficios mas directos,
dencia en su valor econdmico,
cuenca del Ebro.

_Ocupemdo su cuenca la séptima parte de la superficie
nacional, reccge |
tria, y en esa misma proporcion puede reunir

coordina-
ciertamente,
de util e ins-
‘ rapidos y de profunda trascen-
social y politico, que aplicAndolas a la

! | el territorio
a mitad de la lluvia que se precipita sobre nuestra Ia-
la riqueza agricola e in-

oIS

dustrial qtie de la aplicacién de las aguas se deriven, en relacién a la
Nacién entera. Justo homenaje a la grandeza de esta cuenca, al alto valor
y al recio batallar por su dominio de los habitantes de la misma, asi
como reto noble y fraternal al despertar de todas sus energias para
lograr el esplendor de su regi6n, serd conceder a los usuarios las facul-
tades otorgadas en el Real decreto mencionado para qug al conjuro de
sts voluntades bien templadas, den vivo y notable ejemplo a las otras
regiones espafiolas y sean heraldos del mas alto desarrollo de la riqueza
de nuestra Patria.

Constituye, en efecto, la depresion del Ebro, un rasgo geografico ca-
racteristico de la peninsula Ihérica, un rasgo que se desarrolla plenamente
dentro del territorio nacional y constituye uno de sus mas significados
caracteres La encabezan los Picos de Furopa, las ¢umbres mas altas de las
cordilleras cantabricas; la dominan en la casi totalidad de su desarrollo
magnifico los Pirineos; la bordean les montes Théricos, Por el fondo de
la depresion corre el rio méas importante, el mas caudaloso de Fspafia, el
mas rico en realidades y en promesas, un rio del cual la razén y el senti-
miento han hecho simbolo de la nacionalidad y de su independencia.

Tas precipitaciones son abundantisimas en esas culminaciones perifé-
ricas, a pesar de lo cual existe en el fondo una zona extensisima de
terrenos que podian ser ricos, pero que estin yermos porque la falta o,
por lo menos, la escasez, la inoportunidad miichas veces y sobre fodo la
inseguridad en su caida, no permiten un cultivo remunerador. Sélo en
parte estin estas amplisimas zonas redimidas por el riego artificial, pero
en parte suficiente para servir de aleccionamiento y ofrecernos el espec-
taculo estimulante de su espléndida produccién, capaz de servir de base a
una situacién econémica floreciente.

Grande es la extension de esos terrenos que esperan el riego fecun-
dante; pero grande es también y suficiente, el volumen de agua que hoy
corre hacia el mar sin haber pagado tributo alguno a la economia na-
cional. Anualmente se pierde hasta 14.000 millones de metros eciibicot
de agua sobre los cuales puede fundarse una extraordinaria riqueza.

Los proyectos que han merecido de algiin modo la sanci6n oficial re-
presentan la enorme extensién de 730.000 hectéreas regables, que suma-
das a las 420.000 que hoy se riegan, siquiera no todas del modo regulado,
seguro v abundante que seria de desear, dan un conjunto compacto y bien
localizado de 1.150.000 hectareas, que es tanto como lo que hoy se riega
en toda Espafia.

Tgual margen de aplicacién de actividades productivas, enriquecedoras,
ofrece el aprovechamiento de esos grandes caudales que se precipitan des-
de las altas cumbres del contorno y, sobre todo, desde la culminacion
pirenaica hasta el fondo de la depresion por donde corren siguiendo el
curso del Ebro para buscar su salida al mar. También en este aspecto la
riqueza latente es comparable a la que paralelamente pudiera crearse en
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el resto de Espafia. La iniciativa particular tiene solicitados aprovecha-
mientos cuya cuantia es del orden de los 800,000, que sumados a los ac-
tuales arrojarin una suma de 1.200.000 HP, la mitad de la potencia uti-
lizable que se ha supuesto a FEspafia por los més optimistas,

La gran masa de productos a que la exportacién intensa de tan dilatada
zona habrd de dar lugar, unida a los de transformacion, creados por una
industria bien dotada de fuerza, habrd de originar en su dia agudos pro-
blemas de transportes, cuya solucién seria dificil si el mismo cauce del
Ebro no la brindara con la suave y nutrida corriente de su tramo final,
mediante sy acondicionamiento con las obras que ofrecen un interés eco-
némico propio, independiente de esta superior utilidad y suficiente para
justificar y provocar su construccion, Esta ha sido solicitada ya, y es
fuerza que el Estado intervenga para regular, vigilar y facilitar, si es
preciso, esta construceion, de tal medo que constituya un camino abierto
a la navegacion fluvial llevada al corazén de la zona productora, y no
barrera opuesta a la expansion comercial del pais,

De la coordinacién de todas estas acciones, elmpresas y proyectos se
deduce un beneficio, que en parte procederd del propio acoplamiento y mu-
tuo auxilio; pero para el que no habran de faltar los del Estado, definidos
¥ garantizarlos por el texto del Real decreto, cuya rapida aplicacién al
Ebro se estima indispensable, porque los intereses acumulados Yy en ger-
men son de tales cuantias, amplitud y generalidad, que rebasan los tér-
minos de la conveniencia local Y aun regional, para alcanzar el elevado
nivel donde se encuentran los grandes intereses Y conveniencias naeio-
nales,

Y es, ademis, obra de justicia, de gran valor moral, de significativa
ejemplaridad, iniciar esta obra de solidaridad social, de exaltacin pa-
tridtica, en el Fbro, en el pais de los precursores, donde predico el apos-
tol de estas ideas, con las que fragué un credo politico ajeno a toda pre-
tension de partido y banderia, un credo que lleg6 a ser un punto de con-
currencia de las ansias regeneradoras espafiolas; en el mismo pais donde
se han practicado ¥ extendido con mayor ¥ mas notorio vigor, v en el finico
donde existe un plan sistematizador, que ofrece la posibilidad de acoplar
vy valorizar tan compleja suma de necesidades e intereses,

Esta obra trascendental debe encomendarse a hombres que, aun to-
mandolos bien en cuenta, puedan sobreponerse a todos ellos; a hombres
cuyos esfuerzos desinteresados anteriores sean garantia de su futura in-
dependencia, y para los que el lugar de mais empefio sea la mayor ¥ mis
preciada recompensa que pudiera ser otorgada a los trabajos, desvelos y
sacrificios pasados. A estos hombres, que ya han merecido una confianza
del pais que el Gobierno de V. M. hace también suya, se encomienda la
mision de formular durante el periodo transitorio sefialado en el articulo
32 del Real decreto de § de Marzo de 1926, con intervencion de significa-
dos representantes de aquellos intereses, las disposiciones rglamentarias,
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i imi fede-
definitiva aprobacién ha de dar origen al nacrm:entglde ::11 ggll;i :r :0
::z'iaén Sindical Hidrografica del Ebro, de la que la Nacién,

y el Tesoro ptblico tanto esperan. o ety
Fn atencién a lo expuesto, el Ministro que suscribe,
[

robacion de
| Consejo de Ministros, tiene el honor de someter a la aproba
e .
8. M. el siguiente proyecto de Real decreto,

Madrid, 5 de Marzo de 1926. SENOR

A: Tn R Pi ode: V. M.
Rararr, Brnjumea v Burin.

No os extrafiara que el habito profesional de rt-ai:lexlonar 51((?11-
pre, haya sido vencido y dominado por la emocmr;‘l en ét:; eslzz
que precedieron y siguieron a aquel en _que fueron r;na s
Reales decretos, que por feliz coincidenma} ll'evan I:.L fecha fe o
Marzo memorable en los anales del sentlm:e-nto .lxbefral‘ a agél LI ’
ni que la emocién durara después de haber sido Jubllo;im:;:_; :)
formado por teléfono por el Conde de Guadalhorce de ]

la misma noche en que fué tomado. . -
Bajo esta emocion me acercaba hacia Zaragoza al sig

dia, pareciéndome que el sol dorai)a_ de otrol mOdD_, aciarac:ll:lcll]{;izj
y envolviéndolas de un suave matiz de primavera, las _ la.s
de los pelados montes que limilan‘ la zona c}el sec:imo,m)-zd;iz e
rojas y fecundantes aguas del ]alo.n no corrian para [ !
provecho, sino que se dirigian hacia esos tcrrer‘los que I(. e
tiempo las esperan para cubrirse de flores, como lo est? };cu i
los arboles de aquella vega bellisima que las aguas y e

dejando atras.

imi ribui as era el
Y el destino que mi sentimiento atribuia a esas agua

fi i vida.
mismo que Dios parece sefialar al resto de mi vid

i TERMINADO.






