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Marco normativo.
[-Legislacion comunitaria

Politica de aguas comunitaria

91/271/CEE Tratamiento de aguas

TCE. Art. 191 - residuales urbanas.

e .7 = 91/676/CEE Cont 1 i itrat
Utilizacién racional de 676/ aor (2. vulnerables y b,
recursos naturales practicas).

98/83/CE Calidad de las aguas
destinadas al consumo

Unanimidad para
gestion cuantitativa humano.
recursos hidricos (art. |2000/60/CE| Directiva Marco del

192). Agaa.
2006/118/CE Proteccion de aguas
subterraneas.

Directivas de 2007/60/CE Evaluacidn y Gestién de

riesgos de inundaciones

2008/105/CE Normas de calidad
ambiental en el ambito
de la politica de aguas

proteccion aguas:
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Marco normativo.
[-Legislacion comunitaria

DIRECTIVA MARCO DEL AGUA

Objetivos:
“Buen estado ecologico” en el 2015.
Uso sostenible del agua.

Medios instrumentales:

Participacion activa de los interesados en la gestion del
agua.

Organizacion y gestion: Demarcaciones, participacion.
Criterios econémicos: recuperacion de costes, precios
del agua, y garantia de quien contamina paga.

Atiende de modo preferente a la calidad de las aguas.
Asociada la gestion de la cantidad. Afecta a PAC-
Desarrollo rural.

Contaminacion fuentes difusas. Medidas basicas.

José Luis Castellano _
CICLO DE CONFERENCIAS DE OTONO 2010




Marco normativo.
[-Legislacion comunitaria

OTRA NORMATIVA COMUNITARIA

Evaluacion y gestion de las inundaciones. Directiva 2007/60/CE
Mapas de riesgos de inundaciones y danos potenciales,

Plan de gestion de inundaciones: gestion del agua, del suelo, a la
ordenacion del territorio, los usos de la tierra (regadlos rlberenos)

Sequia. Comunicacion COM (2007)414 de 18-7-2007,

«Afrontar el desafio de la escasez de agua y la sequia en la Unidn
Europea»

Derecho de Aguas de la sequia: trascendencia de normas
excepcionales en la gestidon de aguas en Espafia.

Politica comunitaria de proteccion de los recursos hidricos con
incidencia en el sector agrario:
Sistema Comunitario de Gestidon y Auditoria medioambientales (EMAS)

Sistema de Informacion sobre el Agua para Europa (WISE):mejorar la
informacion de los usos agrarios del agua, y de la calidad de masas de
agua.
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Marco normativo.

II-Blogue de Constitucionalidad.

CONSTITUCION Y NUEVOS ESTATUTOS DE
AUTONOMIA

Constitucion espafiola.
Art. 149.1.22. Aguas que discurren por mas de una CA

Competencias concurrentes.
Interpretacion segun Ley de Aguas y STC 227/1988

Nuevos Estatutos de autonomia
Conflictividad

Competencias sobre cuencas intercomunitarias de aguas que discurren
integramente por la Comunidad

Competencias sobre planificacion hidroldgica en cuencas
intracomunitarias.

Limitaciones o informes sobre transferencias de aguas

No se cuestiona la planificacién de la cuenca hidrografica pero se
profundiza en las competencias autondmicas sobre gestién del agua

Necesidad de interpretacion integradora del contenido competencial de
los Estatutos y de la regulacién normativa estatal en cuestiones de su
competencia.

Sera necesario la adecuacion de la Ley de Aguas a los principios y
al régimen competencial del BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.
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Marco normativo.
II-Blogue de Constitucionalidad.

ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON

Articulo 19 EAA. Derechos en relacidon con el agua (Derechos y ppios rectores)
Abastecimiento de agua en cantidad y calidad suficientes para atender sus necesidades presentes
y futuras(vertebracion territorial)
Velar para evitar transferencias de aguas.

Articulo 72 EAA. Aguas (competencias exclusivas).

Competencias directas:

Proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales y
regadios de interés de la Comunidad Auténoma.

Medidas adicionales de proteccién y saneamiento de los recursos hidricos

Competencias afectadas por el contenido de la legislacién estatal de aguas

Aguas que discurran integramente por su territorio, comprendiendo dicha competencia:
operativa con la legislacion estatal vigente).

Ejecucion y explotacion de las obras de titularidad estatal (necesidad de CONVENIO)
Policia del dominio publico (no operativa)
Competencias no vinculantes para el Estado.

Informe preceptivo para cualquier propuesta de obra hidraulica o de transferencia de aguas que
afecte a su territorio.

Participacion en la fijacion del caudal ecoldgico, en la planificacién y en 6rganos de gestion estatal.
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Marco normativo.
II-Blogue de Constitucionalidad.

ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON

Disposicion Adicional 53 EAA
“La planificacion hidrolégica concretara las asignaciones,
inversiones y reservas para el cumplimiento del principio de prioridad
en el aprovechamiento de los recursos hidricos de la cuenca del Ebro y
de los derechos recogidos en el Articulo 19 del presente Estatuto,
considerando gue la resolucidn de las Cortes de Aragon de 30 de
junio de 1992 establece una reserva de agua para uso exclusivo de los
aragoneses de 6.550 hm3”.

RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

Recurso del Gobierno de la Rioja.

Considera que se establece una reserva de caracter vinculante,
desapoderando al Estado de la libre disponibilidad de caudales

El Tribunal rechaza este tipo de interpretaciones, y en todo caso no es
vinculante en sentido estricto, sino que deben tenerse en cuenta los
principios de prioridad de cuenca y la realizacién de los derechos del
art. 19.

En este sentido el borrador cuantifica los usos actuales en 4.260 hm3, y
en 1440 hm3 los nuevos desarrollos, estableciendo una reserva
estratégica de 850 hm3.
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Marco normativo.
ITI-Legislacion estatal.

AGUAS Y EVALUACION AMBIENTAL

Legislacion de aguas
Legislacién no vigente.
Leyes de aguas de 1868 y 1876.

Declara publicas las aguas superficiales e impulsa las comunidades de regantes

Ley de aguas de 1985.
Demanializa las aguas subterraneas.
Régimen econdémico financiero, de obras publicas hidraulicas y de cesién de derechos (1999)

Texto refundido de la Ley de aguas. RD Leg 1/2001

Modificaciones: Ley 62/2003 que incorpora la DMA (art.129) y Ley 11/2005).
Plan Hidrolégico Nacional Ley 10/2001

Introduce trasvases intercuencas.

:Vlogli\fligado por Ley 11/2005. Deroga el trasvase el Ebro e incorpora los principios de
a .

Legislacion de evaluacién ambiental
Ley 9/2006. Evaluacion de los efectos de planes y programas.
Ley 27/2006. Acceso a la informacidén, participacién publica y acceso a la justicia.
RD Leg 1/2008. Texto refundido de la Ley de Evaluacion Ambiental de proyectos.

ARAGON: LEY 7/2006 DE PROTECCION AMBIENTAL DE ARAGON
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Marco normativo.

ITI-Legislacion estatal.
AGUAS Y EVALUACION AMBIENTAL

Desarrollo reglamentario de la legislacién estatal de aguas.
RD 849/1986, Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
Modificaciones: RDs 1315/1992, 995/2000, 606/2003, 9/2008.
RD 907/2007. Reglamento de Planificacion Hidrologica.

Instruccidon de Planificacion H|drolog|ca ORDEN ARM/2656/2008
(cambio climatico, caudales ecologlcos)

RD 1620/2007.Régimen juridico de la reutilizacién de aguas depuradas.

RD 1514/2009. Proteccion de las aguas subterraneas contra la
contaminacion y el deterioro. (Traspone la Directiva 2006/118/CE)

Nuevas demarcaciones hidrograficas:
RD 125/2007. Ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas,

RD 126/2007. Comités de autoridades competentes en cuencas
intercomunitarias.

Real Decreto 1383/2009. Consejo Nacional del Agua.
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Nuevo Plan Hidrologico del
Ebro.

PARTICIPACION EN EL ORGANISMO DE CUENCA

Organos de Gobierno: Presidente y Junta de Gobierno.

Organos de Gestion (art. 26 TRLA)

Asamblea de Usuarios, Comision de Desembalse, Juntas de
~ Explotacion, Juntas de Obras.
Organo de participacion y planificacion: Consejo del Agua
de la Demarcacion.

Composicion actual (prov): 86 (34 CCAA, 27 usuarios,14 AGE,
f

4 org. agrarias y ecologistas).
: Pendiente de regulaciéon normativa (RD).
Organo para la cooperacion: Comite de Autoridades
Competentes.

Constituido 17/10/2008

21 miembros: Pte, AGE(8), CCAA(9), Adm. local(3).
Participacion: tejido asociativo en torno a la gestion del

agua (proceso de participacion sin precedentes en otras
areas), comunidades de usuarios
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Nuevo Plan Hidrologico del

PARTICIPACION
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Nuevo Plan Hidrologico del
Ebro.

TRAMITACION

Plan Hidroldgico de la Cuenca del Ebro, PHCE-98: aprobado
por RD 1664/1998 de 24 de julio

Orden Ministerial de 13 de agosto de 1999

Elaboracion y tramitacion del NUEVO PHCE.
Competencia del Organismo de Cuenca (art. 41 TRLA)

La elaboracién incluye (art. 76 ss Reglamento de planificacion
hidroldgica):
Trabajos previos:
Programa, calendario y formulas de consulta.
Proyecto de participacion publica.

Estudio general de la demarcacion (descripcion, repercusiones de la
actividad humana, analisis economico del uso del agua).

Programas de Medidas contemplados en el art.92 q TRLA (logro
de objetivos medioambientales).

CONSULTA : Resolucién de DG Agua (julio 2007 / enero 2008)
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Nuevo Plan Hidrologico del
Ebro.

TRAMITACION

Esquema provisional de temas importantes en
materia de gestion de las aguas (ETI).
Sometido a informacidon publica (julio 2008/ enero
2009).
Pendiente de aprobacion (Previo informe preceptivo
del Consejo del Agua de la Demarcacion)
Documentacion inicial de evaluacion ambiental
estrategica.

Se tramita en septiembre de 2008 incorporando
el esquema provisional de temas importantes.

Aprobado el Documento de Referencia por
Resolucion de la DG Calidad y Evaluacion
Ambiental de 30 de abril de 2009.
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Nuevo Plan Hidrologico del
Ebro.

TRAMITACION

Redaccion del proyecto de plan.

royecto tiene en cuenta: ETI, Documento de referencia,
nformacion del Comité de Autoridades competentes.

Informe de sostenibilidad ambiental (ISA).
Situacion actual: elaborada la documentacion técnica.

Plendiente de CAUDALES ECOLOGICOS en tramos
clave.

Consultas:

Pendiente de informacion publica y un afo para su
tramitacion.

Consultas del proyecto y del ISA, informes de consultas,
incorporacién a la propuesta.

Propuesta de Plan Hidroldgico

Informe del Consejo del Agua de la demarcacion,
exigencias de la Memoria Ambiental.

Elevacién del Comité de Autoridades Competentes al MMAR

Aprobacion por el Gobierno mediante RD, previo informe
del Consejo Nacional del Agua (art. 20 TRLA).
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Nuevo Plan Hidrologico del
Ebro.

TRAMITACION

FIGURA 1 - PLAZOS OBLIGATORIOS DEL PROCESO DE PLANIFICACION EN EL PERIODO
2007-2015 SEGUN EL TRLA

Publicacion y consulta Publicacién y consulta Programa de medidas
durante 6 meses del durante 6 meses del operativo
programa, calendario y proyecto del Plan
férmulas de consulta del Hidrolégico de Cuenca A
proceso de planificacion
para la demarcacién A
hidrografica

Informe intermedio a la Cumplimiento de los
Publicacién y consulta Comisién Europea sobre principales objetivos
durante 6 meses del el grado de aplicacion medioambientales

esquema de temas del programa de medidas '

importantes en materia
de gestion de aguas
para la demarcacién
hidrografica

Entrada en vigor de Aprobacion y
la revision del Plan aplicacion del
Hidrolégico de Cuenca programa de medidas

A 4
2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 2013 | 2014 |

Programas de Entrada en efecto de la Actualizacién de la Revision y actualizacién

seguimiento politica de incentivos caracterizacion de la del Plan Hidrologico de
operativos para el uso eficiente demarcacion hidrografica Cuenca

del aguay dela

contibucion adecuada Cada 6 afios (2013, 2019, ...) Cada 6 afios (2015, 2021, ...)
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Nuevo Plan Hidrologico del
Ebro.

CUESTIONES RELEVANTES- Macromagnitudes

Superficie:  85.362 Km2 - (Aragon 50 %)
Poblacion: 3 Millones - (Aragon 40 %)

Balance recursos hidricos

PH 2010. 1980/2005: 14.623 hm3/ano

1941/1986: 18.138,2 hm3/ano (max: 29.626; min:
8.315,8).

Aportaciones anuales Ebro en Tortosa (1961/2006)
Media 11.982 hm3/ano
Estimacion PH 2010: 8.000 a 9.000 (Qm:250-300 I/s)
Max: 22.540 hma3/afio en 1961
Min: 4.128 hm3/afho en 2002
Estimacion PH 2010: 4.000
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Nuevo Plan Hidrologico del
Ebro.

CUESTIONES RELEVANTES- Macromagnitudes
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Nuevo Plan Hidrologico del
Ebro.

CUESTIONES RELEVANTES- Macromagnitudes.

Consumo de agua Cuenca
Horizonte 2015
34% de la aportacion total (= actual).
Déficit: 950 Hm3
Techo de aprovechamientos a largo plazo
Condicionados a su viabilidad.

49% de la globalidad de recursos disponibles
en la cuenca del Ebro

DIFICIL JUSTIFICAR UN INCREMENTO DEL
CONSUMO CERCANO AL 50% (exigiria un
incremento de regadios desproporcionado).

INCOMPATIBILIDAD DE ESTAS PREVISIONES
CgN CAUDALES ECOLOGICOS, CALIDAD
AGUA.

Superficie de riego concesional:
PH 96: 785.000 has.

PH 10: 900.000 has concesionales (700.000 has
de riego efectivo).

Leve tendencia al abandono en los regadios de
las cabeceras de los rios.
Creacién de nuevos regadios

Plan de 1.996 contemplaba un horizonte de
superficie regable maxima de 1.315.000 ha, de
ellas 125.000 ha riegos de apoyo.

Plan Nacional de Regadios 2001 fijaba el
horizonte de 1.100.000 ha.

Demandas Aragon 2005
Demanda total: 4.200 Hm3
Dem. Regadios: 3.850 Hm3

HM3

PH 96

PH 10

DEMAND.

TJOTAL

49.466

20.737

Demanda
consunt.

Abastec

Transf

Agraria

Industr

Dem. no
consunt.

Energia

Acicultura

Recreativ.
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Nuevo Plan Hidrologico del
Ebro.

CUESTIONES RELEVANTES- Techo demandas.

Navarra

Aragon

Cataluna

Otras
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Nuevo Plan Hidrologico del
Ebro.

CUESTIONES RELEVANTES - Objetivos.

OBJETIVOS.

PRIORITARIO. Mejora de la calidad de los
ecosistemas fluviales como garantia de
sostenibilidad del recurso agua:

Objetivo cualitativo: recuperar el buen estado

de cada una de las masas de agua (programa
de medidas) en 2015 (2027).

Objetivo cuantitativo: caudales ecoldgicos.

Usos y aprovechamientos compatibles con la
calidad del sistema fluvial.

Justificacion de exenciones, recuperacion de
costes y analisis economico de los usos del
agua.
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Nuevo Plan Hidrologico del
Ebro.

CUESTIONES RELEVANTES - Objetivos

Gestion integrada del agua:
Participacion
Gestion técnica de la demanda y de la calidad.
SAIH (inform. hidroldgica), SAICA (calidad), CEMAS (control masas)

Mejora del estado ecoldgico de las masas de agua
Valoracion inicial positiva: 70% (665) de las masas.

Objetivos: 2015 (85% rios, 40% lagos, 80% subterraneas); prorroga
2027 el resto.

Buen estado en territorios con baja poblacién y deterioro en el eje
economico del Ebro.
La contaminacion es puntual (industria y poblacién) y difusa
(agroalimentacion).
Medidas:
Plan nacional de calidad de las aguas: saneamiento y depuracién 2007-2015
Planes de saneamiento y depuracién autonémicos.
Plan de choque de vertidos (contaminacién puntual).
Planes de modernizacién de regadios Horizonte 2015
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uevo Plan Hidrologico del

bro.
CUESTIONES RELEVANTES- Objetivos masas agua.
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Nuevo Plan Hidrologico del
Ebro.

PROPUESTAS NORMATIVAS.

Calidad de las aguas.
Identificacion y objetivos ambientales de casi 1.000 masas de agua.

Caudales ecoldgicos:
Art. 17 RPH.
NO USO. Restriccidon general (excepto uso abastecimiento de poblaciones, art. 60.3 TRLA)

IMPLANTACION: conforme a un proceso de concertacién (Consejo Agua Demarcacion) que tendra en
cuenta los usos y demandas actualmente existentes y su regimen concesional, asi como las buenas
practicas.

Se fijan caudales ecoldgicos en las estaciones de aforo
Condiciones normales y de sequia.
Limitados al régimen natural
Exigibilidad: segun condicionado concesional, concesiones futuras y modificaciones concesionales.

Nota: Considero que la EXIGIBILIDAD LEGAL AFECTA TAMBIEN A,CONCESIONES ANTERIORES
INDEPENDIENTEMENTE DE NECESIDAD DE COMPENSACIONES SOLO EN SUPUESTOS DE GRAVES
DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS DE LA CONCESION.

Usos:
Prioridades homogéneas en la cuenca.
Preferencia de usos y aprovechamientos, dotaciones, garantias
Estado masas, contaminacion difusa, buenas practicas..
Se detallan dotaciones y necesidades maximas en abastecimientos, regadios, ganaderia
Regadios: dotaciones maximas por cultivo y comarca (eficiencia total265%)

Grandes sistemas de riego: dotaciones sin variacion (8.000 a 1.000 m3/Ha).
Debiera ser de aplicacion la limitacién por cultivo.
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Nuevo Plan Hidrologico del
Ebro.

PROPUESTAS NORMATIVAS.

Reservas:

Reservas para previsiones de demanda futuras y conservacion
ambiental (art. 42 TRLA, art. 20 RPH).

Horizontes 2015 y 2027

Previsiones de inscripcion registro de aguas por sistemas de
explotacion, condicionadas a disponibilidad y regulacion

Aragon: 850 Hm3 en el eje del Ebro

Junta de explotacién 1, demandas de partes bajas de las cuencas
deficitarias de margen derecha (Aguas Vivas, Martin, Guadalope) y
nuevas demandas mediante elevaciones.

Junta de explotaciéon 11.
Asignacion de recursos
Garantias volumétricas inferiores al 90% en Aragéon Margen dcha 70%
y Aragon-Arba 79%)
Nuevos aprovechamientos con exigencia de regulacion interna (segun
sistema explotacion de hasta 40 dias).
Reservas para laminacion de embalses
Se asignan recursos por Juntas de explotacion
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Nuevo Plan Hidrologico del
Ebro.

PROPUESTAS NORMATIVAS

Dominio Publico Hidraulico.
Vertidos. Depuracion:
Tratamientos bioldgicos:2015 (poblaciones =2 200 habitantes equivalentes).
Tratamientos primarios: resto de poblaciones.
COMUNIDADES DE USUARIOS:

Constitucion preferente (Juntas centrales del Ebro y Bajo Ebro, acuifero de Alfamen,
rio Najerilla, e integraciones en ya existentes)

Acuerdos: Encomiendas de gestion (gestion cualitativa y cuantitativa del agua).

CONCESIONES.
Maximo: 40 afios.
Condiciones especificas por masas de agua para aguas subterraneas.
I6réscér_i|:;cién y actualizacion de los derechos de los sistemas de riego del Estado (art.

is).

Concesiones de uso energético en la zona regable si ello deriva en una mayor
eficiencia del sistema, y ello mediante firma de convenios con la comunidades.
Nuevos aprovechamientos con regulacion interna (10/20/40 dias) e integracion
cdes. usuarios.

GESTION DE RETORNOS DE RIEGO
Se promueve la reutilizacién interna sin nueva concesion (justificada en la reduccion
de contaminacion)

Se otorgan al titular dentro de los limites de la zona regable sin considerarlo nuevo
uso.
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Nuevo Plan Hidrologico del

PROPUESTAS NORMATIVAS-Nuevas concesiones
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Nuevo Plan Hidrologico del
Ebro.

PROPUESTAS NORMATIVAS

Régimen econdmico. Recuperacion de costes.

Unidades de demanda. Clasificacion socioecondmica(RPH y” Ley 45/2007).
-a revitalizar (subvenciones publicas y actuaciones urgentes).
-de apoyo intermedio (subvenciones variables y justificadas).
-de apoyo limitado.
-con recuperacién de costes.
Debieran revisarse con la clasificacion ya adoptada en los PLANES
RURALES, y tener en cuenta la

Modernlzacmn regadios: Necesidad de apoyo a las actuaciones de reconversion
orientadas a reducir la contaminacion difusa con afecciones mas graves al buen
estado de las masas de agua previa justificacion econdmicas.

Huertas muy parceladas: su reducida viabilidad y su importancia ambiental
estratégica, justificarian la no aplicacion de los criterios de recuperaciéon de
costes.

Ayudas publicas a regadios (creacién o modernizacion)
Exigencia de nuevas Ordenanzas
Control de consumos y tarifas bindmicas.

Canon de regulacion y tarifas.
Reduccion con cargo al Estado en funcion de la clasificacion socioecondmica.
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Nuevo Plan Hidrologico del
Ebro.

PROPUESTAS NORMATIVAS-Recuperacion costes

2 . -
SAN SEBASTIAN/DONOSTIA!

D Unidades de demanda agratia
‘ U.D. arevitalizar
J.D. con apove limitado

.D. con recuperacion de costes
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AGUA Y DESARROLLO RURAL

AGUA Y DESARROLLO RURAL

Programa de desarrollo rural sostenible 2010-2014.
Aragoén. Planes de zona comarcales.

Programas de desarrollo rural europeos.
Aragon. PDR 2007-2013.
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Agua y desarrollo rural.

Programa de desarrollo rural sostenible.

Aragoén. Distribuciéon de la poblacidon por zonas.
Municipios Poblacion
Numero % Numero

Total 731 100 1.345.473
227.597
199.518
918.358

Zona Rural 669 9

14

1
Zona Intermedia 49 6,
Zona Urbana 13 1

4

Zona rural: municipios de hasta 2.000 habitantes.
Zona intermedia: municipios de 2.001 a 10.000 habitantes.
Zona urbana: municipios de mas de 10.000 habitantes.

Programa de desarrollo rural sostenible 2010-2014
Eje 2: Infraestructuras y equipamientos basicos. MEDIDA: AGUA
Servicios publicos de la administracion local: abastecimiento y saneamiento.
Ahorro y eficiencia de agua en regadios
Aragodn: Planes de zona comarcales. Decreto 84/2010
Plan e ISA en informacién publica: agosto-septiembre 2010
Escasa repercusion en mejoras del eficiencia del agua para uso urbano y agrario.
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Agua y desarrollo rural.

Programa de desarrollo rural sostenible.

Niveles de prioridad
de las zonas rurales
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Agua y desarrollo rural.

Programas de desarrollo rural europeos.

POLITICA AGRICOLA COMUNITARIA Y AGUA

Ayudas directas PAC:

Régimen de condicionalidad: requisitos legales gestion y
buenas condiciones agrarias.
Zonas vulnerables / produccién integrada

Fomento desarrollo rural. RDR 1698/2005

Art. 36:Apoyo a los agricultores afectados por la Red Natura o
por la DMA.

Sistema de asesoramiento condicionalidad
Gestion sostenible de recursos hidricos

Eje 1- Mejora competitividad: modernizacion y ahorro de agua.

Eje 2 —~Mejora medio ambiente: calidad agua y reduccién de
contaminacion

Nuevo PNR
Planes de Desarrollo Rural autondomicos
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Agua y desarrollo rural.

Programas de desarrollo rural europeos.

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Aragdén, 2007-2013
Agua y regadios.
Superficie de regadios en Aragén:
TOTAL: 436.741 has (86% consumo agua).
ZONAS VULNERABLES: 86.046 Has (22,5%)
Modernizacidon de regadios:

Planes de modernizacion de explotaciones agrarias y de incorporacion
de jovenes.

Subvenciones para las obras de mejora y modernizacion de
infraestructuras de regadio.

Creacion de regadios:
Zonas de Interés Nacional (financiacién estatal)
Plan estratégico del Bajo Ebro Aragonés (PEBEA).
Regadios sociales.

Normativa estatal: Estrategia para la Modernizacién Sostenible de
los Regadios, Horizonte 2015 (sin aprobar)

Mejora de la gestion (sustituye al Plan de Choque de Modernizacion de
Regadios 2006-08)

Septiembre 2010 FIN PERIODO INFORMACION PUBLICA
Financiacion DG Agua, SEIASA, TRAGSA.
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PROGRAMAS DE
ACTUACION EN ARAGON

E. de Yesa

Z.R. Bardenas Il

Aragon y Catalufia
Z.R. Bardenas |

PEBEA: 20.000 has
PNR
Interés Nacional: 26.393 has
Regadios sociales:20.967 has

Flumen
Monegros |

Monegros I : 142.332 has

Civan

Calanda-Alcaniz
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Gestion del Agua en el Medio Rural.
Indice.

INDICE

Gestion del agua en los regadios.

Retos de eficiencia (agua y energia) y
de calidad.

El papel de las administraciones
publicas.
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Gestion del Agua en el Medio Rural.
[-Regadios

PROBLEMAS Y RETOS

Profesionalizacion y tecnificacion de la gestion del
agua.
El papel de las comunidades de usuarios.
Buenas practicas en la gestion del agua.
Seguimiento y control (zonas sensibles a nitratos)
Gestion del agua en el sector agrario
Grandes zonas regables.

Eficiencia conjunta agua-energia

Eficiencia conjunta agua-nutrientes: retorno y
contaminacion.

Regadios tradicionales y regadios de interés
ambiental.

Conservacién y viabilidad.
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Gestion del Agua en el Medio Rural.
[-Regadios

CUESTIONES DE INTERES

Aspectos cuantitativos:
90% de los usos consuntivos de la Cuenca.
Reutilizacion de retornos aguas abajo.
Ausencia de un control sistematico de los consumos.
Alto porcentaje de concesiones no regularizadas.
Aspectos cualitativos:
No hay concesiones ni condiciones para los vertidos.

Ausencia de regulacion del aprovechamientos de los
retornos de agua de riego (en especial en grandes
zonas regables)

Aspectos economicos:
Problemas de viabilidad de la agricultura extensiva.
Ausencia de incentivos y penalizaciones.
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Gestion del Agua en el Medio Rural.
[-Regadios

USO DEL AGUA

CONTROL INTERNO DEL USO DEL AGUA DE RIEGO: COMUNIDADES DE
USUARIOS

Usuarios agua riego
Problemas estructurales: tamano, infraestructuras obsoletas (regadios
tradicion.)
Avance en modernizacion-nuevas tecnologias, que debe integrar la
calidad agua.

Estatutos y Ordenanzas
No adaptados a la DMA. Ausencia de obligaciones de los comuneros que
minimicen la contaminacion difusa (calidad agua retorno).
Marco juridico genérico, ausente de régimen econémico, de incentivos
al ahorro y uso eficaz agua.
Adaptacion del régimen de infracciones y sanciones a las nuevas
exigencias legales de un uso racional del agua.
Necesidad de un nuevo régimen juridico adaptado a las tipologias de
ccrr existentes.
Las comunidades deben desarrollar instrumentos y tecnologias de
gestion individualizada del agua que permitan controlar y distribuir
eficazmente el agua entre los usuarios.
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Gestion del Agua en El Medio Rural.
II-Retos de eficiencia y calidad.

PREVISIONES DEL PLAN

Plan de choque para el control de tomas de agua.
Plan de medidas agroambientales en regadios.

Zonas vulnerables e incluyendo la gestion de
estiércoles y purines.
Plan de modernizacion de regadios con prioridad
medioambiental.
Modernizacion y reutilizacion: disminucion de
retornos de riego contaminados (CITA).

Mejora y desarrollo de redes de control.
Redes de control de la calidad de las aguas de la
cuenca del Ebro.

Equipamiento para la ampliacion de la red de control
de regadios (ReCoREbro). Chequeos
medioambientales.
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Gestion del Agua en El Medio Rural.
II-Retos de eficiencia y calidad.

DIFICULTADES EN LOS REGADIOS.

La complejidad de una mejora de la
gestion del agua en los regadios deriva
de:

La importancia cuantitativa de los
aprovechamientos.

La extension de la superficie receptora de agua.

Las dificultades del control del uso del agua, del
tipo de aprovechamiento y de la utilizacion de
retornos de riego.

Las tipologia de los procesos de contaminacion
(difusa: nitratos, fosfatos, cloruros...).

L a ausencia de controles o auditorias externas
(ni de la administracion hidraulica ni de la
agraria en Arglogéon
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Gestion del Agua en El Medio Rural.
II-Retos de eficiencia y calidad.

AGUA Y PEQUENOS MUNICIPIOS.

Abastecimiento urbano: 5 millones hab, 480 hm3.
Vulnerabilidad de pequefios nucleos con sequias

Saneamiento y depuracion:
Cuenca: Tratamientos secundarios 89% poblacién.
Aragén: Plan aragonés de saneamiento y depuracién (PASD-2001)

Plan especial de depuracion de aguas residuales (2004):munic.= 1.000
hab eq. (88% poblacion)
Total poblaciones Aragon: 1.509

> 1.000 hab. eq

600-1000 hab.eq... .212 (6% carga con.)

0-600 hab. Eq 1.033 (6% carga con.)

Objetivo Plan Hidroldgico: depuracidon del 95 % aguas residuales.

Plan nacional de saneamiento y depuracion 2007-2015: 22.000 hab.eq
y zonas sensibles (mas ambicioso que la DMA)

No debe exigirse en el plan tratamientos biolégicos salvo zonas
sensibles para menos de 600 hab. equiv (1 a 1,5 I/seg caudal)

Concertacidon con pequefios municipios:
Seguridad de abastecimientos.
Depuracién con tratamientos primarios o de bajo coste energético.
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Gestion del Agua en el Medio Rural.

III-Las administraciones publicas.
CONTROL EXTERNO E INTERVENCION

Administracion hidraulica
Control concesional:
Nuevas concesiones: acordes a la planificacion

Problema de ausencia de titulos concesionales (pozos. Riegos
tradicionales, grandes zonas...)

Auditorias y controles concesionales, caudales ambientales
Gestion de aprovechamientos:

Por exigencia de disponibilidad del recurso (art. 55 TRLA), en acuiferos
%%?f)explotados (art. 56 TRLA), o en situaciones excepcionales (art. 58

Medidas para un uso eficiente del agua.
Mediciéon y control de los caudales consumidos por los regantes.
Obligacién expresa establecida en la DA 122 Ley 10/2001 del PHN.

Politica de precios del agua que estimulen el ahorro (poco hecho).

Factor corrector 0,5 a 2, en el canon de regulacion y de la tarifa del agua que
prime los consumos de agua inferiores a las dotaciones de referencia(articulo
114.6 del TRLA).
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Gestion del Agua en el Medio Rural.

III-Las administraciones publicas.
CONTROL EXTERNO E INTERVENCION

Administracion ambiental (estatal y autonémica)

Sometimiento de planes y proyectos de creacion y de mejora de
regadios, a controles y declaraciones de impacto.

Los condicionados obligan a una gestion racional del agua y a controles
de los usuarios (programas de vigilancia ambiental).
Especial incidencia en la contaminacion difusa.

Comunidades Autonomas. Competencias exclusivas en regadios y
agricultura.
Ayudas directas a la PAC. Régimen de condicionalidad medioambiental:
exige una adecuada gestion del uso del agua.
En zonas declaradas vulnerables a la contaminaciéon por nitratos se imponen
obligaciones suplementarias.
Fomento de la modernizacién del regadio
Sometido a exigencias de caracter ambiental: exigencia europea en el PDR
Exigencias de los programas autonémicos.

Creacion de nuevos regadios.
Exigencias autondmicas en la normativa de regulacidon de su financiacién.

Navarra ha sido pionera en incorporar exigencias de racionalizacién del uso del agua
en los estatutos de comunidades de usuarios.
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IDEAS IMPORTANTES

Conclusiones

Complejidad competencial: necesidad de adaptacion legal al
bloque de constitucionalidad (al margen de presiones territoriales)

El plan hidrolégico y los objetivos de los organismos de cuenca se
orientan a conservar el buen estado de las aguas.

Garantes de la calidad y de un régimen de caudales ecolégicos, asi
como de la gestion de situaciones excepcionales.

Necesidad de regularizar todos los aprovechamientos de agua (adecuar
los derechos existentes al régimen concesional de la ley de aguas), y
en especial en las grandes zonas regables.

Dificil justificacion de un incremento de demandas a largo plazo del
50%, compatible con los ob[]etlvos del plan, como consecuencia de

nuevos regadios (hay dificultades crecientes ambientales y
financieras).

Reduccidn de las inversiones estatales orientadas a la gestion de
usos y aprovechamientos del agua.

Necesidad de mayores garantias de suministro de agua tras las
inversiones en modernizacion de regadios.

Urgencia de ejecuciéon de las regulaciones en tramitacion.
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IDEAS IMPORTANTES

Conclusiones

Tendencia a la baja de la disponibilidad efectiva de agua.
Alteraciones climaticas.
Establecimiento y control mas riguroso de caudales ecoldgicos.
Mayores eficiencias de riego y reduccion de retornos.

La concurrencia de competencias en la gestion del agua (Estado, CCAA, Admin.Local) y
las importantes obligaciones de las comunidades de usuarios relacionadas con el uso
racional del agfua (control cuantitativo y cualitativo) , exige establecer un nuevo marco
normativo de la CCRR y una importante intervencion de las CCAA en este proceso
dadas sus competencias sectoriales.

Tendencia a mayor protagonismo de las CCAA en la gestion de los usos y
aprovechamientos sectoriales del agua. , i
AUSENCIA DE UNA POLITICA ACTIVA DE LA GESTION DEL AGUA DE RIEGO EN ARAGON.

Importancia de la planificacion de inversiones y de programas de financiacion y apoyo a los regadios
y ausencia de intervencion sobre el uso racional del agua (problemas competenciales).

Ausencia de desarrollo de las bases de la politica del agua en Aragén

El articulo 40 del TRLA obliga a condicionar la politica del agua de la Administracion hidraulica a
las politicas sectoriales sobre los correspondientes usos que establezcan las administraciones

competentes.
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