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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

relativo a la aplicacion de la legislacion de la UE sobre el agua, previo a un enfoque
global de los retos europeos en materia de recursos hidricos:

(2011/2297(IND))
El Parlamento Europeo,

— Vista la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas' («la Directiva marco sobre el agua, DMA,

— Vista la Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra la
contaminacién y el deterioro («la Directiva de aguas subterraneas»)?,

— Vista la Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2008, relativa a las normas de calidad ambiental en el ambito de la politica
de aguas, por la que se modifican y derogan ulteriormente las Directivas 82/176/CEE,
83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE y 86/280/CEE del Consejo, y por la que se
modifica la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’ («Directiva
sobre normas de calidad ambiental, DNCA»),

— Vista la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento
de las aguas residuales urbanas’ («Directiva TARU»),

— Vista la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la
agricultura’ («Directiva sobre los nitratos»),

— Vista la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de
2007 relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacion ® («Directiva sobre
inundacionesy),

— Visto el Reglamento (CE) n° 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
octubre de 2009, relativo a la comercializacion de productos fitosanitarios,

— Visto el Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las
sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de
Sustancias y Preparados Quimicos, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el

'DO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
DO L 372 de 27.12.2006, p. 19.
3 DO L 348 de 24.12.2008, p. 84.
*DO L 135 de 30.5.1991, p. 40.
DO L 375de31.12.1991, p. 1.
DO L 288 de 6.11.2007, p. 27.
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Reglamento (CEE) n.° 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) n.° 1488/94 de la
Comision asi como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE’ de la Comision («el Reglamento REACH),

— Vista la Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre
de 2009, por la que se establece el marco de la actuacidn comunitaria para conseguir un
uso sostenible de los plaguicidas,

— Vista la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, y la Directiva
2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009,
relativa a la conservacion de las aves silvestres,

— Visto el Reglamento.../.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
comercializacion y utilizacion de biocidas,

— Visto el proximo «Proyecto para salvaguardar los recursos hidricos de la UE» de la
Comision,

— Vista la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Estrategia de la UE
sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural»
(COM(2011)0244),

— Vista la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Hoja de ruta hacia una
Europa eficiente en el uso de los recursos» (COM(2011)0571),

— Vista la proxima Asociacién Europea para la Innovacion en materia de agua,

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 18 de julio de 2007, titulada «Afrontar el
desafio de la escasez de agua y la sequia en la Union Europea» (COM(2007)0414),

—  Vista su Resolucion de 15 de marzo de 2012 sobre el VI Foro Mundial del Agua®
celebrado en Marsella los dias 12 a 17 de marzo de 2012 y la Plataforma de soluciones y
los compromisos adoptados en é€l,

— Vista su Resolucion de 9 de octubre de 2008, sobre «Afrontar el desafio de la escasez de
agua y la sequia en la Unién Europeay’,

— Vista su Resolucion de 6 de mayo de 2010 sobre el Libro Blanco de la Comision titulado
«Adaptacion al cambio climatico: Hacia un marco europeo de actuaciony,

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad

"DO L 396 de 30.12.06, p. 1.
¥ Textos Aprobados, P7_TA(2012)0091.
’ DO C 9E de 15.1.2010, p. 33.
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Alimentaria y las opiniones de la Comision de Industria, Investigacion y Energia y de la
Comision de Peticiones (A7-0192/2012),

. Considerando que la DMA ha establecido un marco para proteger y regenerar el agua

limpia en la UE y garantizar su uso sostenible a largo plazo, y que tiene por objetivo
lograr un «buen estado ecoldgico y quimico» para 2015, pero considerando que la revision
de los planes de gestion de las cuencas hidrograficas establecida por los Estados
miembros, tal como exige la Directiva, indica que un numero significativo de masas de
agua de la UE no alcanzara un «buen estado» para 2015 debido tanto a problemas
antiguos como nuevos;

Considerando que el agua es especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico,
que puede traer aparejada una disminucion de la cantidad y calidad del agua disponible, en
particular del agua potable, asi como un aumento de la frecuencia e intensidad de las
inundaciones y las sequias;

Considerando que el agua es un bien publico inalienable, esencial para la vida, y que la
gestion equitativa del agua desempefia un papel vital en la preservacion del capital natural
y los servicios ecosistémicos del mundo, asi como en todos los aspectos del uso de los
recursos y la produccion econémica; considerando asimismo que el futuro de la industria
en Europa depende de que se encuentren respuestas eficaces a los actuales desafios
relacionados con el agua y con la gestion de los recursos hidricos existentes, que afectan
directamente a la salud humana, la produccion de energia, a la agricultura y a la seguridad
alimentaria, todo ello de forma responsable y eficiente;

. Considerando que Europa extrae alrededor de un 13 % del total de sus recursos hidricos

disponibles, que ya muestran sefiales de sufrir una presion excesiva, y que en muchos
lugares de Europa la extraccion de agua supera los niveles disponibles, lo que amenaza la
vida silvestre, la seguridad de abastecimiento de la sociedad y los distintos usos
econdmicos; considerando asimismo que en algunas regiones del sur de Europa el indice
de explotacion hidrica es superior al 40 %, lo que representa niveles elevados de presion
sobre estos recursos;

Considerando que los climas semiaridos de grandes extensiones del sur de Europa
también se caracterizan por una distribucion muy desigual de los recursos hidricos a lo
largo del afio y de afio en afio, y que esta distribucion muy irregular tiende a acentuarse
con el cambio climatico;

Considerando que la Estrategia Europa 2020 prevé hacer mas eficiente la utilizacion de
los recursos y que, actualmente, los patrones de uso del agua a menudo resultan
insostenibles, debido a las practicas ineficientes que provocan el derroche de agua, y
considerando que a menudo los sistemas de infraestructuras hidricas, tanto en los paises
mas desarrollados como en las regiones menos desarrolladas, estan anticuados y hay una
falta de informacion sobre rendimientos y pérdidas reales;

. Considerando que la transicion hacia una economia verde puede llevarse a cabo

unicamente tomando en consideracion los retos relacionados con el agua;

Considerando que las aguas residuales depuradas incorrectamente siguen causando la
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misma contaminacion de las costas de la UE y que es indispensable acelerar la
introduccion de infraestructuras para la depuracion de aguas residuales en los Estados
miembros;

Aplicacion de la legislaciéon de la UE sobre el agua: éxitos y lagunas

1.

Reconoce que la DMA constituye una base legislativa solida y ambiciosa para la gestion
integrada del agua a largo plazo en la UE; observa con satisfaccion la mejora de la calidad
del agua y del tratamiento de aguas residuales en Europa durante los ultimos afios; sefiala,
sin embargo, que el ritmo de ejecucion ha sido lento y desigual entre las regiones y los
Estados miembros y que debe mejorarse significativamente la aplicacion de la DMA para
alcanzar el «buen estadoy» en las aguas europeas para 2015;

Sefiala que el agua es un recurso compartido por la humanidad y un bien publico, y que el
acceso al agua debe constituir un derecho fundamental y universal; destaca que el uso
sostenible del agua es una necesidad en materia medioambiental y de salud que
desempefia un papel fundamental en el ciclo de regulacion del clima; Insiste en la
necesidad de adaptar la normativa del mercado interior a las caracteristicas distintivas del
sector del agua e insta a los Estados miembros, en el respeto del principio de
subsidiariedad, a gestionar el agua y los servicios del agua de conformidad con el articulo
9 de la DMA;

Sefiala que, pese a los progresos hechos en la aplicacion de la Directiva sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas, todavia existen lagunas con respecto a los
indices de cumplimiento de los sistemas de recoleccion y tratamiento;

Subraya que, aunque el enfoque principal deberia situarse en la aplicacion de la
legislacion vigente en el sector del agua, existen lagunas especificas que deben ser
cubiertas tanto mediante la adaptacion de la legislacion vigente a las prioridades en
materia de recursos hidricos como a través de la adopcion de nueva legislacion que
permita hacer frente a los efectos de determinados sectores o actividades; subraya
asimismo que deberia tenerse en cuenta la importancia que la cooperacion entre los
diferentes actores econdmicos y otras partes interesadas posee para la gestion sostenible
de los recursos hidricos;

Reitera que la Comision debe presentar una propuesta legislativa, similar a la Directiva
relativa a las inundaciones, que favorezca la adopcion de una politica de la UE en materia
de escasez de agua, sequia y adaptacion al cambio climatico;

Considera que el proximo «Proyecto para salvaguardar los recursos hidricos de la UE» de
la Comisidn, constituye una respuesta politica de la UE a los retos hidricos actuales y
futuros, con el objetivo de garantizar la disponibilidad de agua de buena calidad suficiente
para un uso sostenible y equitativo del agua para 2050, sin por ello atentar contra los
derechos soberanos nacionales sobre el agua;

Recuerda a los Estados miembros su obligacion, establecida en la DMA, de lograr un
buen estado de las aguas para 2015; insta a la Comision a adoptar una accion decidida
para poner fin a las infracciones del Derecho comunitario de los Estados miembros en
materia de agua; pide al mismo tiempo que se siga prestando asistencia, por ejemplo
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mediante directrices generales e instrumentos eficaces para fomentar la creacion de
capacidad, en particular a las autoridades regionales y las confederaciones hidrograficas,
con el fin de garantizar igualdad de condiciones y ayudar a los Estados miembros a lograr
una mejor implantacion de las etapas futuras de la politica de aguas de la UE, con miras a
cumplir con los compromisos de la politica del agua; senala que, en muchos casos, las
peticiones han puesto al descubierto problemas relacionados con la transposicion y la
aplicacion adecuada de la legislacion de la UE en materia de aguas e insta a la Comision
Europea a actuar con mas determinacion en sus investigaciones, en particular cuando
examine peticiones;

Eficiencia en el uso del agua y gestion de los recursos

8.

10.

11.

12.

Subraya la importancia de la eficiencia en el uso del agua; pide un uso mas eficiente del
agua, en particular en sectores como los de la energia y la agricultura, que son los que mas
agua consumen;

Pone de relieve el nexo entre produccion energética, eficiencia energética y seguridad del
agua; sefiala que, a escala comunitaria, deben utilizarse nuevas estrategias y conceptos
como, por ejemplo, el uso del agua para almacenar energia, a fin de garantizar que la
creciente demanda de energia no pone en peligro la seguridad de agua y que se aprovecha
el potencial de reduccion del consumo de energia mediante la eficiencia del uso del agua;
subraya que debe tenerse en cuenta el uso del agua a la hora de evaluar la sostenibilidad
tanto de las fuentes de energia tradicionales como de las fuentes de energia con baja
emision de carbono, incluidos, en particular, la bioenergia y la energia hidroeléctrica, y
sefiala a este respecto los riesgos asociados a la extraccion no convencional de gas natural,

Destaca que se puede mejorar la eficiencia y sostenibilidad del uso del agua por parte del
sector agricola mediante la introduccién de tecnologias y practicas innovadoras y la
mejora de la informacion y sensibilizacion de los agricultores y usuarios finales; recalca a
este respecto que la cooperacion entre los gestores nacionales y otras partes interesadas
resulta util para alcanzar buenos resultados en materia de proteccion de los recursos
hidricos; subraya igualmente que deberian movilizarse recursos hidricos suficientes para
la agricultura en vista de los retos que plantean el cambio climatico y la seguridad
alimentaria (por ejemplo, desarrollando el almacenamiento de agua); sefiala que la mayor
parte del agua se usa en el sector agricola y destaca la importancia de la conservacion y
del uso sostenible del agua en el contexto de la actual reforma de la PAC;

Sefiala que la creciente demanda de agua requiere inversiones urgentes en regadio y pide a
la Comision Europea que facilite la posibilidad de recurrir a soluciones para hacer frente a
la escasez de agua corriente, como la recarga artificial de acuiferos, la recuperacion de
agua y el desarrollo de técnicas de irrigacion alternativas; al mismo tiempo subraya la
importancia de la transferencia de conocimientos y tecnologias relacionados con estas
técnicas, asi como de la conservacion del agua, la extraccion de agua, las técnicas de
riego, la gestion de aguas subterraneas y el tratamiento de las aguas residuales;

Destaca que la formacion de nuevos acuiferos bajo tierras agricolas y forestales es muy
alta y que a los agricultores y silvicultores ya les incumbe una responsabilidad particular
en lo relativo a mantener la pureza y alta calidad de los acuiferos; aprecia los esfuerzos
que vienen haciendo de los agricultores por mejorar la calidad de las aguas subterraneas;
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13.

14.

15.

16.

17.

Subraya que un saneamiento del agua y una politica en materia de gestion de aguas
residuales medioambiental y econdmicamente solida debe abordar la contaminacion desde
su raiz antes de pasar todos los contaminantes a un costoso tratamiento al final del
proceso, en particular en lo referente al agua que fluye a través de suelos contaminados;
alienta el uso de las aguas residuales y de los subproductos de tratamiento al final del
proceso, sobre la base de estrictas exigencias de calidad, como un nuevo recurso; sefiala
que el agua usada constituye una fuente de energia a través de la recuperacion del calor o
de la revalorizacion energética de las materias organicas que transporta, y que conviene
desarrollar este aspecto;

Pide que, cuando resulte adecuado, se actualice la legislacion de la UE sobre el agua, a fin
de tener adecuadamente en cuenta los avances tecnoldgicos para la reutilizacion y el
reciclaje de agua, de permitir una reutilizacion mas eficiente de las aguas residuales
tratadas para el riego y la industria en cuanto a rentabilidad y energia se refiere, asi como
la reutilizacion de aguas residuales domésticas en los hogares; pide medidas para un
seguimiento adecuado de la calidad quimica y bioldgica del agua reciclada; pide a la
Comision que estudie formulas para crear incentivos para un uso mas generalizado de la
aguas residuales tratadas, «aguas grises» y aguas pluviales, a fin de ayudar a mitigar el
estrés hidrico;

Sefiala que la reduccion del consumo de agua debe constituir una prioridad; subraya la
importancia del disefio ecologico y de los dispositivos de ahorro de agua y pide que los
medidores de agua sean obligatorios para todos los sectores y usuarios en todos los
Estados miembros; pide igualmente a la Comision que regule la eficiencia de los
dispositivos para uso doméstico y agricola;

Recuerda que en la UE se pierde alrededor de un 20 % del agua debido a la ineficiencia,
por lo que la mejora de la eficiencia en el uso de los recursos hidricos es clave para la
sostenibilidad de la gestion del agua y en particular para afrontar los problemas de escasez
de agua y sequia. Hace hincapié en la necesidad urgente de realizar una auditoria del
estado de la red hidrica europea en términos de calidad, de antigiiedad y de
interconectividad, dado que en el suministro a las ciudades europeas puede perderse hasta
un 70 % del agua en las fugas de la red, y en la necesidad urgente de alentar las
inversiones en infraestructuras;

Agua y ecosistemas

Toma nota de que el agua es el nucleo de la mayoria de los servicios ecosistémicos y
destaca la importancia de una gestion adecuada del agua a la hora de alcanzar las metas de
biodiversidad; subraya la necesidad de la reforestacion y las medidas de restauracion de
los humedales en la gestion de los recursos hidricos; pide una mejor adecuacion de los
objetivos de la DMA con Natura 2000; hace hincapié¢ en que la base de conocimientos
debe integrar el concepto de «flujos medioambientalesy» y tener en cuenta los servicios
ecosistémicos que se apoyan en el agua; subraya la necesidad de tener en cuenta que los
cambios en el ciclo del agua dependen del habitat, lo que influye en el porcentaje del agua
que es reciclada; sefiala que el ciclo del agua no es igual en todas partes y existen
diferencias entre el ciclo de los tropicos, el del Mediterraneo y el de las latitudes medias o
altas;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Subraya que los recursos hidricos y los ecosistemas relacionados son especialmente
vulnerables a los efectos del cambio climatico, que puede traer aparejada una disminucion
de la cantidad y calidad del agua disponible, en particular de agua potable, asi como un
aumento de la frecuencia e intensidad de las inundaciones y las sequias; pide que se
aprueben politicas de adaptacion y disminucion del cambio climatico para tener
debidamente en cuenta su impacto sobre los recursos hidricos; subraya la importancia de
las estrategias de prevencion y disminucion de los riesgos y de respuesta a los mismos
para prevenir fendémenos extremos relacionados con el agua;

Subraya los efectos que el cambio climatico puede tener en los ecosistemas hidricos, lo
que hace necesarias medidas rigurosas y sistematicas destinadas a la conservacion de la
naturaleza y la biodiversidad, y que obligan a establecer normas meticulosas para la
gestion de las masas de agua transformadas, en particular en lo que se refiere a la gestion
de embalses y de regimenes hidricos transformados;

Observa que otros paises no sufren escasez de agua, sino que tienen dificultades para
gestionar el exceso de agua resultante de las precipitaciones regulares o abundantes, las
inundaciones, la erosion fluvial y la contaminacion que afecta a cuencas fluviales y zonas
costeras, asi como para aliviar los efectos de estos fendmenos en la poblacion local, como
demuestran las numerosas peticiones recibidas; teniendo en cuenta la frecuente amenaza
de inundacién manifiesta en el territorio de los Estados miembros en los ultimos afios,
insta a la Comision a analizar debidamente la posibilidad de evitar las consecuencias de
estos fenomenos;

Destaca la necesidad de que la Comision inste a los Estados miembros a promover la
reinstalacion de actividades agricolas compatibles con el medio ambiente en las
localidades de montafia con el fin de luchar contra el desastre hidrogeologico y de
favorecer la erosion de las aguas mediante la reintroduccion de buenas practicas para la
construccion de fosos, canales de desagiie y diques, que permiten, en caso de llover
excesivamente, disminuir los efectos negativos en los valles, asi como, en caso de sequia,
garantizar el almacenamiento de recursos hidricos que puedan utilizarse asimismo para
apagar incendios forestales;

Reconoce el papel fundamental que desempefian los acuiferos subterraneos en el ciclo del
agua y en toda una serie de temas, como la contaminacion del agua, los sistemas de
mitigacion de las inundaciones, la intrusion salina y el hundimiento del terreno
provocados por el agotamiento prolongado de las aguas subterraneas; pide a la Comision
que preste suficiente atencion a la importancia de la gestion sostenible de los acuiferos
subterraneos;

Vistos los graves riesgos que la prospeccion y la extraccion de gas de esquisto encierran
para las aguas de superficie y las subterraneas, pide a la Comision que garantice que estas
actividades se contemplen en la Directiva sobre la evaluacion de impacto ambiental; pide
igualmente a la Comision que publique sin demora orientaciones sobre la recogida de los
datos de seguimiento del estado del agua que deben obtenerse antes de la fracturacion,
tanto los datos de prospeccion como los de explotacion, y los criterios que deben utilizarse
para evaluar el impacto de la fracturacion en diferentes formaciones geologicas, incluida
la posibilidad de fugas hacia acuiferos;
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24. Recuerda que la proteccion del suelo es un elemento fundamental para conservar la
calidad del agua; sefala que las causas y consecuencias del empeoramiento del suelo
tienen ante todo un caracter local y regional, por lo que debe respetarse el principio de
subsidiariedad; pide a todos los Estados miembros que cumplan sus obligaciones para
garantizar la calidad del suelo y mantener su salud, e insta a los Estados miembros que
carecen de disposiciones en materia de proteccion del suelo a estar a la altura de sus
responsabilidades;

25. Sefiala que la gestion integrada de los recursos hidricos y la ordenacion del territorio a
escala de las cuencas fluviales deben tener en cuenta las actividades econdémicamente
dependientes del agua y las necesidades hidricas de todos los usuarios, asi como la
necesidad de un enfoque holistico de la escasez de agua, y deben garantizar la
sostenibilidad de las actividades humanas sobre el agua;

26. Considera que las aguas residuales procedentes de zonas urbanas representan uno de los
factores de contaminacion mas importantes del entorno acuatico, en rios y costas, y que el
éxito de la aplicacion de la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas
posee una influencia importante en la calidad del agua de todos los Estados miembros y,
por tanto, en el éxito de la aplicacion de la DMA;

27. Senala los graves efectos que puede tener esta contaminacion sobre la salud humana,
como evidencian las peticiones recibidas desde Irlanda (Galway), Francia (Bretafia) y
otros Estados miembros; recuerda su Resolucion de 2 de febrero de 2012 sobre las
cuestiones planteadas por los autores de peticiones relativas a la aplicacion de la Directiva
sobre gestion de residuos y directivas afines en los Estados miembros de la Union
Europea, que alertaban sobre los peligrosos niveles de contaminacion del agua causados
por vertederos y canteras mal gestionados o ilegales, que han dado lugar a infiltraciones y
contaminacion de las aguas subterraneas y las capas freaticas;

28. Llama la atencién sobre determinados factores perjudiciales denunciados por peticionarios
—entre ellos, los vertederos de residuos, la falta de control de la calidad de las aguas por
las administraciones competentes, las actividades agricolas e industriales irregulares o
ilegales—, que afectan al medio ambiente y a la salud humana y que son responsables de
la baja calidad del agua; pide, por tanto, que se establezcan incentivos mas ajustados a los
objetivos de una gestion eficiente del agua —en particular para las poblaciones pobres y
rurales—, del acceso de todas las personas al agua y de la distribucion de agua en zonas
que se enfrentan a escasez, en particular en las zonas alejadas de las grandes
aglomeraciones urbanas equipadas con infraestructura de suministro de agua;

29. Considera que el enriquecimiento por nutrientes es uno de los factores responsables de la
contaminacion de las masas de agua superficiales que afectan a la biodiversidad y reducen
valiosos servicios ecosistémicos; reconoce que las condiciones de nutrientes investigadas
pueden explicar mas de la mitad de los fracasos esperados en el esfuerzo por alcanzar un
«buen estado» de las masas de agua superficiales para 2015;

30. Insta a la Comision a que refuerce la lucha contra la creciente liberacion de contaminantes
en el agua, como residuos de antibidticos, medicamentos y hormonas de las pildoras
anticonceptivas, dado que estos residuos tienen un efecto perjudicial en la salud humana y
el medio ambiente;
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Conocimiento e innovacion

31.

32.

33.

Reconoce que el marco politico de la UE ha permitido la recopilacion de datos menos
fragmentados sobre el agua, asi como un mejor control; observa sin embargo la falta de
datos fiables sobre la cantidad de agua, por ejemplo, en las captaciones y las fugas; sefiala
el potencial de mejor gestion de datos basada en una mejora en la informacion estadistica
y en el uso de las estaciones de recogida de datos, del Sistema de Informacion sobre el
Agua para Europa (WISE) y del sistema GMES para vigilar el estado de los recursos
hidricos asi como las presiones que ejerce la actividad econdémica sobre dichos recursos;
pide a la Comision que desarrolle, en cooperacion con la Agencia Europea de Medio
Ambiente, un nuevo conjunto de indicadores fiables para la contabilidad del agua; subraya
que es necesario integrar en la base de conocimientos el concepto de «flujos
medioambientales» y tener en cuenta los servicios ecosistémicos basados en el agua, asi
como las relaciones existentes entre el clima, el territorio y los recursos hidricos
subterraneos aportados por el ciclo del agua;

Subraya la necesidad de centrarse en los objetivos y actividades especificas del programa
Horizonte 2020, orientados hacia una mejor gestion, mas sostenible, de los recursos
hidricos y de los ecosistemas acuaticos de la UE y sus paises vecinos; cree que la politica
en materia de investigacion de la UE debe responder a los crecientes desafios que entrafia
la gestion del agua para la agricultura, los edificios, la industria y los hogares, asi como las
ambiciones de eficiencia hidrica; sefiala, a este respecto, que el programa BONUS para el
mar Baltico podria ser un ejemplo para otras regiones;

Cree que es importante favorecer la investigacion y la innovacion en lo tocante al tema del
agua, y que se debe impulsar el desarrollo de los grupos europeos en este ambito; pide a la
Comision, a los Estados miembros y a los demads interesados pertinentes que respalden la
Asociacion Europea para la Innovacion en materia de agua como instrumento eficaz para
concentrar esfuerzos en una investigacion e innovacion europeas que sean lideres en el
mundo, que eliminen las barreras que impiden la transferencia e integracion rapida de
conocimientos, mejores técnicas disponibles y avances tecnoldgicos en el mercado y que
promuevan el desarrollo de un mercado interior de la tecnologia del agua; recalca la
importancia de las innovacion ecologica para la conservacion de los recursos hidricos, la
biodiversidad y el equilibrio de los ecosistemas; pone de relieve el potencial de creacion
de «empleos verdes», de puesta en practica de una politica basada en la innovacion y el
conocimiento en el &mbito del agua, de una mejor gestion del agua y de mayor eficiencia
en el uso de este recurso; pide a la Comision que evalle y cuantifique el efecto que sus
acciones para fomentar el crecimiento de la I+D en el ambito del agua tengan en el
empleo;

Integracion del agua

34.

Subraya la necesidad de una mayor coherencia y una mejor integracion de los objetivos
relacionados con el agua y de la agenda de eficiencia del uso de recursos, que contiene
objetivos fundamentales de uso eficiente del agua, en la legislacion de nivel comunitario,
nacional, regional y local; pide una evaluacion completa de los efectos sobre los recursos
hidricos que deben tenerse en cuenta en el disefio de las politicas generales de gobernanza
econdmica, tales como la estrategia Europa 2020 y las politicas conjuntas de la UE como
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35.

36.

la politica agricola comtn y los marcos de politica de cohesion, para lograr una
concentracion tematica de la financiacion disponible en cuestiones relativas al agua y para
incorporar la cuestion del agua en todos los ambitos politicos, a fin de mejorar la calidad
del agua en todas las regiones europeas;

Observa que en la nueva estrategia financiera de la UE relacionada con los fondos de
cohesion, es preciso tener en la maxima consideracion las inversiones en infraestructuras
hidraulicas;

Observa que las normas que se aplican a los agricultores ya son exigentes y estan
controladas; pide que se refuerce la ecocondicionalidad en la PAC en funcion de las
obligaciones existentes;

Agua y economia

37.

38.

39.

40.

Pide a la Comisién y a los Estados miembros que garanticen la aplicacion de los
principios «quien contamina, paga» y «el usuario paga» por medio de tarifas transparentes
y eficaces aplicadas a todos los sectores que utilizan agua, con el objetivo de una
recuperacion total de los costes de los servicios del agua, incluidos los costes
medioambientales y de recursos, con arreglo a lo establecido en la Directiva marco sobre
el agua; subraya, sin embargo, que deben tenerse en cuenta los aspectos sociales a la hora
de establecer las tarifas del agua y que la sociedad debe disponer de agua limpia a precios
asequibles para las necesidades de las personas; pide igualmente a la Comision y a los
Estados miembros que examinen y revisen las subvenciones que son perjudiciales para los
recursos hidricos, que elaboren e introduzcan nuevos instrumentos econémicos para
reducir las actividades perjudiciales para el medio ambiente, y que incentiven un uso mas
sostenible de dichos recursos; hace hincapié en que los precios del agua deben reflejar el
impacto ambiental del tratamiento de aguas residuales; sefala que, pese a la existencia de
voluntad politica, la crisis econémica y la restriccion del gasto publico estan dificultando a
las autoridades locales y regionales la financiacién de proyectos de tratamiento de aguas
grises, por lo que pide a la Comision que garantice la adecuada financiacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales; pide a la Comision que elabore una estrategia para
internalizar los costes externos derivados del consumo y contaminacion del agua, asi
como del tratamiento de aguas residuales;

Considera que las segundas viviendas se benefician del mismo servicio de disponibilidad
de los recursos hidricos que las residencias principales, por lo que su contribucion a la
financiacion de la red debe como minimo ser igual;

Alienta a los Estados miembros a que aprovechen las oportunidades que ofrecen los
Fondos Estructurales, el Fondo de Cohesion y el Fondo de Desarrollo Rural e inviertan en
la mejora o renovacion de las infraestructuras y tecnologias existentes con miras a una
mayor eficiencia en el uso de los recursos hidricos;

Considera que la gestion de la demanda es clave para resolver la escasez de agua, y pide
que los planes de gestion de la demanda sean una condicion para el desembolso de las
ayudas de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion de la UE para el sector del
agua o para actividades que hagan un uso intensivo de esta, y que los Estados miembros
deben exigir evaluaciones de la sostenibilidad de los recursos hidricos como condicion
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41.

42.

43.

para autorizar actividades econdmicas que hagan un uso intensivo de agua, como el
turismo de masas o determinados tipos de agricultura;

Pide a la Comision Europea que anime a las empresas a utilizar materiales que consuman
menos agua, mediante una ayuda al [ + D y a través de los fondos estructurales en las
zonas con menor disponibilidad de recursos hidricos;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que preparen medidas administrativas y
busquen recursos financieros para facilitar el acceso de la poblacion rural a las redes de
saneamiento;

Insta a la Comision y a los Estados miembros a que adopten sin demora planes concretos
para eliminar gradualmente todas las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente
antes de 2020 y que informen sobre los avances logrados a través de los Programas
Nacionales de Reforma;

Aguay sociedad

44,

45.

46.

47.

48.

Insta a la Comision, a los Estados miembros y a las autoridades regionales a que estimulen
el dialogo intersectorial, asi como un didlogo entre los distintos actores economicos y los
ciudadanos sobre las cuestiones relacionadas con el agua y entre los ciudadanos y la
Comision de Peticiones cuando esta examine las expresiones de preocupacion de los
ciudadanos europeos sobre cuestiones relacionadas con el agua, y fomenten la
participacion plena y transparente de las comunidades locales y de las partes interesadas a
todos los niveles en el desarrollo de la politica del agua; destaca la importancia de la
gobernanza multinivel eficaz en materia de agua, que tenga en cuenta la necesidad de una
gestion integrada del agua en el espacio natural que rodea las cuencas hidrograficas y
promueva el intercambio de mejores practicas;

Insiste en que se lleve a cabo una politica eficaz de gestion del agua lo mas cercana
posible a los recursos; pide a la Comision que tome en consideracion las zonas con
desventajas naturales, como los territorios de montafia, insulares o ultraperiféricos;

Pide que se refuerce la concienciacion y la educacion publica sobre cuestiones relativas al
agua, a fin de lograr una mejor comprension, por parte de consumidores, operadores
sanitarios y encargados de la politica y la toma de decisiones, de la relacion entre agua,
ecosistemas, saneamiento, higiene, salud, sanidad alimentaria, seguridad del suministro de
alimentos y prevencion de catastrofes; destaca el cometido preeminente de las autoridades
regionales y locales y de las organizaciones de la sociedad civil en la organizacion de
compaias de sensibilizacion y actividades educativas; insiste en que estos programas de
sensibilizacion deben ir dirigidos a ciudadanos de todas las edades, para que pueda
utilizarse de manera mas eficaz y eficiente este activo publico y esencial;

Destaca que el agua y los ecosistemas hidricos no se detienen en las fronteras
administrativas y que, por consiguiente, todas las medidas destinadas a su proteccion y
aprovechamiento, deben ser adoptadas de forma coherente y coordinada, preferentemente
por entidades con competencias y jurisdiccion sobre toda la cuenca hidrografica;

Reitera que la DMA prescribe la coordinacion entre Estados miembros que compartan una
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cuenca hidrografica comun donde el uso del agua pueda tener efectos transfronterizos, e
insta a los posibles Estados miembros interesados en establecer una comunicacion y
cooperacion transfronteriza regular a fin de apoyar la aplicacion de la DMA en relacion
con las sustancias prioritarias, las sustancias peligrosas prioritarias y la contaminacion por
nutrientes;

49. Constata que un agua de calidad para el bafio tiene un efecto sobre el turismo; insta a la
generalizacion del sistema de banderas azules en todas las zonas de bafio de Europa, como
rios, lagos, estanques, etc.;

50. Subraya que el concepto de turismo sostenible incluye la conservacion del agua; pide que
se facilite a los profesionales del turismo formacion sobre el ahorro y la utilizacion
sostenible del agua, especialmente en zonas costeras y franjas termales;

51. Hace hincapi¢ en la importancia de introducir sistemas de agua eficaces en los edificios y
las zonas publicas para reducir la necesidad de agua embotellada;

52. Senala que, desde 1988, de todas las peticiones relativas a denuncias medioambientales
dirigidas a la Comision de Peticiones, 601 de estas peticiones (Espafia 166, Reino Unido
129, Alemania 97, Italia 60, Francia 55, Grecia 34, Paises Bajos 16, Portugal 16, Irlanda
12, Polonia 4, Rumania 4, Finlandia 3, Bulgaria 2, Hungria 2 y Eslovenia 1), a veces
suscritas por varios signatarios (véase la peticion 0784/2007, firmada por 2036
signatarios), hacen referencia a la calidad y cantidad de agua de los Estados miembros;
reconoce que estas peticiones son prueba de que el agua constituye un problema
considerablemente grave para los ciudadanos de la Unién Europea;

53. Toma nota de que, segiin una encuesta del Eurobarémetro de marzo de 2012, el 68 % de
los europeos considera que los problemas de cantidad y calidad del agua son graves, el
80 % cree que la contaminacion quimica supone una amenaza para el medio acuatico, el
62 % considera que no esta suficientemente informado sobre problemas relativos a las
aguas subterraneas, los lagos los rios y las costas de sus paises, mientras que el 67 %
opina que la manera mas eficaz de abordar los problemas del agua seria concienciar a la
poblacion sobre los problemas relacionados con el agua, y el 73 % de los ciudadanos
europeos considera que la UE debe proponer medidas adicionales para hacer frente a los
problemas del agua en Europa;

El agua y el mundo

54. Observa con satisfaccion el rapido cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas sobre el acceso sostenible al agua potable; pide a la
Comision, a los Estados miembros y a las autoridades competentes de todos los niveles
que reafirmen su compromiso de desempenar un papel activo en la consecucion del ODM
relacionado con el saneamiento basico y que tomen en consideracion los resultados
pertinentes de la Conferencia de las Naciones Unidas Rio+20 sobre desarrollo sostenible,
velando por que se garantice el acceso al agua potable y al saneamiento como derecho
humano fundamental esencial para el pleno disfrute de la vida, en las condiciones
aprobadas por la Asamblea General de la Naciones Unidas en 2010;

55. Celebra la participacion activa de la Union Europea en el Sexto Foro Mundial del agua
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56.

57.

58.

59.

60.

celebrado en Marsella del 12 al 17 de marzo de 2012; insta a la Unién Europea a que
mantenga su compromiso para mejorar el acceso al agua en el mundo, en particular con
miras al Séptimo Foro del Agua que tendra lugar en Corea del Sur en 2015;

Senala que la UE tiene un nivel muy alto de conocimientos técnicos sobre el agua que
deberian utilizarse en la practica para alcanzar el ODM sobre saneamiento basico y otros
objetivos de desarrollo sostenible relacionados con el agua; pide a la Comision que tenga
en cuenta las buenas practicas que se emplean en paises terceros para utilizar las aguas
pluviales recogidas y reutilizar las aguas residuales a fin de luchar de este modo contra la
escasez de agua, en particular en periodos de sequia; pide que se intensifique la
cooperacion en estos ambitos con paises terceros que cuenten con tecnologias avanzadas
para el uso de los recursos hidricos;

Considera que habria que elevar las ambiciones internacionales para lograr un uso
sostenible del agua por medio de la gestion integrada de los recursos hidricos y una mayor
eficiencia en el uso de estos recursos;

Anima a las autoridades locales y otras entidades competentes a destinar un porcentaje de
las tarifas percibidas de los usuarios en concepto de suministro de servicios de agua y de
saneamiento a acciones de cooperacion descentralizadas; llama la atencion igualmente
sobre el principio del «1 %» adoptado por algunos Estados miembros como un ejemplo a
promover y aplicar;

Pide a la Comision que suscriba, en nombre de la Union Europea y sus Estados miembros,
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales de 1997, y promueva asimismo la entrada en vigor de las enmiendas al
Convenio de Helsinki de 1992 sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua
transfronterizos y de los lagos internacionales, que permitiran extender el alcance de este
instrumento mas alla de los paises miembros de la CEPE de las Naciones Unidas, asi
como que recomiende la ratificacion masiva del Protocolo de Helsinki sobre el agua y la
salud de 1992, a fin de promover una gestion coordinada y equitativa del agua en las
cuencas nacionales y transnacionales;

Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision,
asi como a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua resulta fundamental para la vida. Gestionar este recurso de forma sostenible resulta
vital para asegurar que todos los ecosistemas reciben una cantidad suficiente de agua de buena
calidad para funcionar adecuadamente y proporcionar servicios esenciales para la seguridad y
proteccion alimentarias, para nuestra salud, nuestra sociedad y economia: el agua es,
posiblemente, el mas importante de todos los bienes publicos.

Sin embargo, los recursos de agua dulce de Europa y el mundo estan en peligro si en su
gestion rebasamos los limites de la sostenibilidad: la urbanizacion, el crecimiento demografico,
el consumo excesivo, la contaminacion bioldgica y quimica, las alteraciones hidromorfologicas
y el cambio climético aumentan atin mas la presion sobre la disponibilidad y la calidad de
recursos hidricos sanos y seguros. El crecimiento econdémico futuro no puede mantenerse a
menos que se disocie de las repercusiones negativas del medioambiente sobre el agua.

(Como esté saliendo parada la Union Europea? La legislacion vigente sobre agua proporciona
un marco so6lido para una gestion sostenible y eficiente del agua: en particular, la Directiva
marco sobre el agua (DMA), aprobada en el afio 2000, puede considerarse un hito en la politica
europea de aguas. Al adoptar un enfoque integrado centrado en la gestion del agua en las
cuencas hidrograficas, la Directiva amplia el ambito de proteccion del agua a todas las aguas
superficiales y subterraneas y establece un objetivo de sostenibilidad en términos de «buen
estado» ecoldgico, quimico y cuantitativo, a ser alcanzado por las masas de agua europeas
para 2015.

Sin embargo, el grado de aplicacion de la DMA entre las regiones y los paises europeos ha sido
lento, con unos resultados muy diversificados, y ahora resulta claro que un nimero significativo
de masas de agua de la UE no alcanzara un «buen estado» en 2015, debido tanto a problemas
recientes como antiguos.

En este contexto, la Comision ha puesto en marcha varias evaluaciones de la situacion del agua
en la UE: el proceso dara lugar a la publicacion de un «Proyecto para salvaguardar los recursos
hidricos de la UE» en noviembre de 2012. El Proyecto pretende ser la respuesta politica de la
UE a los retos actuales y futuros en materia de agua, con el objetivo de garantizar la
disponibilidad suficiente de agua de buena calidad para el uso sostenible y equitativo del agua.
Sera el hito en materia hidrica en la hoja de ruta hacia el uso eficiente de los recursos en el
marco de la Estrategia Europa 2020, pero impulsara la politica a largo plazo hasta 2050.

El ponente valora la iniciativa de la Comision y considera que el Parlamento Europeo debe
realizar una contribucion fundamental al proceso conducente a la creacion de la direccion futura
de la politica europea de aguas a través del Proyecto. El medio mas eficaz para avanzar es
centrarse en la aplicacion, por lo que el presente informe establece analizar el estado actual de la
aplicacion de la legislacion de la UE sobre el agua en todos los Estados miembros, sefialando
sus éxitos asi como los principales desafios que es necesario superar para mejorarla. También
identifica lagunas politicas importantes que tendra que cubrir la nueva legislacion.

Los siguientes puntos resumen las principales conclusiones de este informe.
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Se prestara una importancia adicional en la dimension regional. Europa en su conjunto
extrae solamente alrededor de un 13% del total de sus recursos hidricos disponibles, pero
la distribucion geografica de dichos recursos es muy desigual y muchos paises y regiones
europeas se hallan sometidos a una fuerte tension hidrica. No se puede ofrecer una
solucion «unica para todosy»: debe reforzarse la dimension regional y local, los interesados
y comunidades locales deben involucrarse en un proceso participativo en todas las etapas
de disefio y aplicacion de politicas, y la Comision debe fomentar la creacion de capacidad
y disefiar directrices claras para la aplicacion.

Es preciso disponer de datos fiables, en particular en lo que respecta a la cantidad de
agua. Si bien la fragmentacion de los datos disponibles, en particular sobre la calidad del
agua, ha disminuido gracias a la politica actual, sigue existiendo una laguna de
conocimiento muy importante en lo que respecta a la disponibilidad de dicho recurso. Es
de suma importancia establecer cuanta agua fluye dentro y fuera de las cuencas fluviales y
cudnta es extraida por cada sector, asi como reforzar el Sistema de Informacion sobre el
Agua para Europa (WISE). Es necesario desarrollar nuevos indicadores clave: deben tener
en cuenta los servicios ecosistémicos que se apoyan en el agua y utilizarse para definir
objetivos medibles, en particular para la eficiencia del agua.

La cuestion del agua debe «integrarse» en todas las dreas politicas. A fin de lograr un
buen funcionamiento de la «economia verde», es necesario un «pavonado» de todas las
areas politicas: Los objetivos relacionados con el agua deben integrarse en todos los
niveles de la legislacion a escala europea, nacional y regional. Por otra parte, es
importante esforzarse por mejorar el alineamiento y la armonizacion de los diversos
instrumentos legislativos, por ejemplo eliminando las incoherencias existentes entre la
DMA, la Directiva de nitratos, el Reglamento REACH, asi como Natura 2000.

La proteccion del agua necesita un enfoque holistico. La proteccion de los recursos
hidricos, con especial referencia al agua potable, debe abordarse desde una perspectiva
global, teniendo en cuenta todos los servicios ecosistémicos que se apoyan en el agua. Es
de importancia fundamental que se controle la contaminacion en su origen, a fin de
impedir que entren en el medio ambiente sustancias peligrosas y de reducir la carga
impuesta sobre el tratamiento de aguas residuales. La mitigacion del cambio climatico y
las politicas de adaptacion tienen que tener siempre en cuenta el impacto sobre los
recursos hidricos y la UE debe adoptar un enfoque holistico ante la escasez de agua y las
sequias.

Se deben llevar a cabo mejoras muy importantes en lo que respecta a la eficiencia
hidrica. La eficiencia de los recursos es una iniciativa de insignia de la Estrategia Europa
2020 y eficiencia del agua desempefia un papel central en la estrategia. Ademas, la
cantidad y la calidad del agua estan estrechamente vinculadas. Por ejemplo, el nexo entre
energia y agua resulta crucial: de acuerdo a un estudio reciente solicitado por la Comision
de medio ambiente, salud publica y seguridad alimentaria, el sector de la energia
representa alrededor del 45% de la extraccion del agua en la UE y la produccion
energética puede afectar a la calidad del agua, asi como, por otra parte, la energia se
utiliza en el tratamiento del agua: debe velarse por que la creciente demanda energética no
ejerza una presion insostenible sobre los recursos hidricos. Por otra parte, las nuevas
técnicas y practicas de riego, acompafiadas de asesoramiento a los agricultores, pueden
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mejorar la utilizacion eficiente del agua en la agricultura, otro gran captador que
representa alrededor del 33% del uso del agua (y cuyo porcentaje puede alcanzar hasta un
80% en algunas regiones del sur de Europa). La medicion y el disefio ecoldgico pueden
fomentar la eficiencia en los sistemas publicos de agua y en la industria.

— La legislacion comunitaria debe abordar la reutilizacion y el reciclaje del agua. En
particular, en las zonas que se encuentran sometidas a tension hidrica la reutilizacion del
agua para el riego y en los hogares puede ser un instrumento importante para alcanzar la
seguridad del agua. El marco legislativo debe abordar explicitamente el reciclado de agua,
teniendo en cuenta los avances tecnoldgicos que permiten un control eficaz de la calidad
del agua recuperada.

— Deben promoverse mas la investigacion y la innovacion. La Comision y los Estados
miembros deben dotar de fondos suficientes a los proyectos de investigacion de sistemas de
agua pluvial, tecnologias de medicion, métodos para controlar y eliminar el punto de origen
y dispersar los contaminantes quimicos y bioldgicos, asi como tecnologias de eficiencia y
ahorro de agua en las zonas urbanas y rurales. La proxima Asociacion Europea para la
Innovacion en materia de agua debe ser respaldada por todas las partes interesadas como
herramienta ideal para concentrar esfuerzos en la innovacion.

— Los instrumentos economicos son importantes para alcanzar las metas relativas al agua,
en particular en tiempos de crisis financiera. La DMA ya tiene como objetivo «fijar
precios adecuadosy, pero se precisan planes de precios mas transparentes para incorporar
la recuperacion plena de los gastos y la aplicacion de los principios «quien contamina
paga» y «el usuario paga». Las tarifas deben, sin embargo, tener siempre en cuenta las
cuestiones sociales cuando se trata del uso personal del agua.

—  Se debe reforzar la dimension internacional. Pese a que se ha anunciado el rapido
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas sobre
agua potable, mas de 800 millones de personas todavia utilizan agua no potable y el
objetivo de los servicios de saneamiento basicos dista todavia mucho de cumplirse.
Europa debe reforzar sus compromisos internacionales, particularmente en vista de la
proxima Conferencia sobre desarrollo sostenible Rio + 20.

En conclusion, es necesaria una accion decisiva a escala de la Union Europea para abordar los
retos hidricos actuales y futuros a los que se enfrenta nuestro continente. El ponente pide a la
Comision que incorpore las recomendaciones politicas contenidas en el presente informe a la
formulacion del «Proyecto para salvaguardar los recursos hidricos de la UE» como una
contribucion significativa a una politica sobre el agua mas efectiva y mejor integrada y a una
igualdad de condiciones en lo referente a su aplicacion.
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10.5.2012

OPINION DE LA COMISION DE INDUSTRIA, INVESTIGACION Y ENERGIA

para la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria

relativo a la aplicacion de la legislacion de la UE sobre el agua, previo a un enfoque global de
los retos europeos en materia de recursos hidricos:
busqueda de soluciones para un antiguo problema (2011/2297(INI))

Ponente: Konrad Szymanski

SUGERENCIAS

La Comision de Industria, Investigacion y Energia pide a la Comision de Medio Ambiente,
Salud Publica y Seguridad Alimentaria, competente para el fondo, que incorpore las
siguientes sugerencias en la propuesta de resolucion que apruebe:

1. Destaca la necesidad de centrarse en los objetivos y actividades especificas del programa
Horizonte 2020 sobre una mejor gestion, mas sostenible, de los recursos hidricos y de los
ecosistemas acuaticos de la UE y sus paises vecinos; cree que la politica en materia de
investigacion de la UE debe responder a los crecientes desafios que entraia la gestion del
agua para la agricultura, los edificios, la industria y los hogares, asi como las ambiciones
de eficiencia hidrica; sefiala, a este respecto, que el programa BONUS para el mar Baltico
podria ser un ejemplo para otras regiones;

2. Hace hincapié en la necesidad urgente de realizar una auditoria del estado de la red hidrica
europea en términos de calidad, de antigiiedad y de interconectividad, dado que en el
suministro a las ciudades europeas puede perderse hasta un 70 % del agua en las fugas de
la red; y de alentar las inversiones en infraestructuras;

3. Observa la falta de conocimiento e informacion sobre la accesibilidad de los recursos
hidricos, los retos relacionados con su gestion y la garantia de suministro de agua, de
modo que, por la extension y la totalidad de estos retos, invita a la Comision y al Consejo
que lo tengan en consideracion como uno de los ambitos importantes a la hora de elaborar
el Marco Financiero Plurianual (2014-2020);

4. Apela ala Comision para que realice propuestas concretas para economizar el agua, como

aplicar medidas relacionadas con la eficacia del agua en los edificios o con las etiquetas de
consumo de agua para los electrodomésticos (lavadora, etc.);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Observa que los individuos y las empresas dependen del agua - el tinico recurso para el
que no existe ningin producto de sustitucion - y cree que el futuro de la industria en
Europa depende de que se encuentren respuestas eficaces a los desafios actuales del agua
y de la gestion de los recursos hidricos existentes, que afectan directamente a la salud
humana, la produccion de energia, a la agricultura y a la seguridad alimentaria, todo ello
de forma responsable y eficiente;

Pide un enfoque jerarquizado para la gestion del agua que distinga entre el consumo y el
uso industrial y que se gestione el agua de manera consecuente.

Observa que la politica de precios debe ser coherente con la politica de ahorro de los
recursos hidricos, que los precios deben ser transparentes, progresivos y corresponder a
una auténtica ejecucion del servicio prestado;

Constata que un agua de calidad para el bafio tiene un efecto sobre el turismo; insta a la
generalizacion del sistema de banderas azules en todas las zonas de bafio de Europa, como
rios, lagos, estanques, etc.;

Subraya que el concepto de turismo sostenible incluye la conservacion del agua; destaca
que una politica turistica sostenible favorece la proteccion de los recursos hidricos, pide
que se facilite la formacion de los profesionales del turismo sobre el ahorro y la utilizacion
sostenible del agua, especialmente en zonas costeras o que cuentan con aguas termales;

Insiste en que se lleve a cabo una politica eficaz de gestion del agua lo mas cercana
posible a los recursos; pide a la Comision que tome en consideracion las zonas con
desventajas naturales, como los territorios de montafia, insulares o ultraperiféricos;

Observa que las empresas agroalimentarias que distribuyen agua tienen una funcion
sanitaria que desempefiar con motivo de las olas de calor intenso u otras circunstancias
excepcionales, y que por tanto conviene evaluar su presencia sobre el terreno y favorecer
su desarrollo y su acceso al conjunto del territorio;

Pide a la Comision Europea que anime a las empresas a utilizar materiales que consuman
menos agua, mediante una ayuda al [ + D y a través de los fondos estructurales en las
zonas con menor disponibilidad de recursos hidricos;

Recibe con satisfaccion el refuerzo de la coordinacion y el desarrollo de politicas europeas
en materia de aguas sobre la base de los planes de gestion de las cuencas hidrograficas y el
Sistema de Informacion sobre el Agua para Europa (WISE);

Teniendo en cuenta la frecuente amenaza de inundacidén manifiesta en el territorio de los
Estados miembros en los ultimos anos, insta a la Comision a analizar debidamente la
posibilidad de evitar las consecuencias de estos fendmenos;

Senala el potencial de una mejor gestion de datos, sobre la base de una mejora en la
informacion estadistica y el uso de las estaciones de recogida de datos y del sistema
GMES para vigilar el estado de los recursos hidricos asi como las presiones que impone la
actividad econdmica sobre dichos recursos;
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16. Cree que es importante favorecer la investigacion y la innovacion en lo tocante al tema del
agua, y que se debe impulsar el desarrollo de los grupos europeos en este ambito;

17. Subraya la importancia de disponer de recursos hidricos para la politica industrial de la
UE; Sefiala el gran potencial de las tecnologias de reutilizacion de aguas residuales para la
agricultura, la industria y los edificios; pide a la Comision que promueva la optimizacion
del uso sucesivo del agua extraida de el ciclo hidrico y a los Estados miembros que
aporten las inversiones necesarias para la purificacion y el reciclaje de procesos de aguas
residuales a fin de mantener y mejorar la calidad del agua y mantener a los fabricantes
informados de cualquier modificacion sustancial en la composicion del agua;

18. Sefiala que la creciente demanda de agua requiere inversiones urgentes en regadio y pide a
la Comision Europea que facilite la posibilidad de recurrir a soluciones para hacer frente a
la escasez de agua corriente, como la recarga artificial de acuiferos, la recuperacion de
agua y el desarrollo de técnicas de irrigacion alternativas; al mismo tiempo subraya la
importancia de la transferencia de conocimientos y tecnologias relacionados con estas
técnicas, asi como de la conservacion del agua, la extraccion de agua, las técnicas de
riego, la gestion de aguas subterraneas y el tratamiento de las aguas residuales;

19. Sefiala el potencial de la energia hidroeléctrica como forma de produccion de energia
exenta de los efectos nocivos del CO; y basada en recursos propios capaz de ofrecer una
respuesta eficaz a las demandas de suministro energético europeas; pide el desarrollo de
soluciones en materia energética nuevas e innovadoras en este ambito;

20. Senala que el agua usada constituye una fuente de energia a través de la recuperacion del
calor o de la revalorizacion energética de las materias organicas que aquélla transporta y
que conviene desarrollar este aspecto;

21. Anima a la Comision a desarrollar un enfoque coherente para la internalizacion de los
costes derivados del uso del agua, su contaminacion y el tratamiento del agua;

22. Solicita una mayor cooperacion internacional y regional, en particular con paises
limitrofes con la UE, como los de la region mediterranea, asi como con organizaciones
internacionales y regionales, para abordar eficazmente los actuales retos en materia de
gestion de recursos hidricos a los que se enfrenta la sociedad;

23. Observa que en la nueva estrategia financiera de la UE relacionada con los fondos de
cohesion, es preciso tener en la maxima consideracion las inversiones en infraestructuras
hidraulicas;

24. Hace hincapié en que el control y la gestion de la contaminacion del agua se lleven a cabo
en primer lugar en origen;

25. Sefiala que el sector agricola pide gran parte de los recursos hidricos, y que conviene
fomentar, a través de la PAC, practicas y técnicas que conlleven un ahorro del agua, algo
que resulta factible;

26. Observa que las normas que se aplican a los agricultores ya son exigentes y estan
controladas; pide que se refuerce la ecocondicionalidad en la PAC en funcion de las
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obligaciones existentes;
27. Considera que las segundas viviendas se benefician del mismo servicio de disponibilidad

de los recursos hidricos que las residencias principales, por lo que su contribucién a la
financiacion de la red debe como minimo ser igual.
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25.4.2012

OPINION DE LA COMISION DE PETICIONES

para la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria

relativo a la aplicacion de la legislacion de la UE sobre el agua, previo a un enfoque global de
los retos europeos en materia de recursos hidricos:
busqueda de soluciones para un antiguo problema (2011/2297(INI))

Ponente: Nikolaos Chountis

SUGERENCIAS

La Comision de Peticiones pide a la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y
Seguridad Alimentaria, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en
la propuesta de resolucion que apruebe:

1. Declara que el agua es un recurso compartido por la humanidad y un bien publico y, por
lo tanto, no debe ser una fuente de beneficios del comercio, y que el acceso al agua debe
constituir un derecho fundamental y universal; destaca que el uso sostenible del agua es
una necesidad en materia medioambiental y de salud que desempefia un papel
fundamental en el ciclo de regulacion del clima; reitera que «la gestion de los recursos
hidricos no debe quedar sometida a las leyes del mercado interior» (Resolucion del PE
P5_TA (2004)0183) e invita a la Comision Europea y a los Estados miembros a garantizar
la propiedad y gestion publica del agua y los servicios del agua;

2. Expresa su preocupacion por el hecho de que el equilibrio entre la necesidad de agua y los
recursos disponibles haya alcanzado un nivel critico en muchas zonas de Europa y por la
posibilidad de que el cambio climatico empeore aun mas la situacion; sefiala que la
escasez de agua y la sequia que afecta en la actualidad a todo el territorio de algunos
Estados miembros de forma permanente; subraya que el cambio climatico y el
subsiguiente cambio de las condiciones climatologicas afectaran de forma significativa a
la calidad y disponibilidad de los recursos hidricos europeos, que se espera que las zonas
europeas con gran escasez de agua aumenten del 19 % actual al 35 % en la década de
2070 y que los fendmenos meteoroldgicos extremos relacionados con el clima plantearan
mas problemas para la gestion eficiente de los recursos hidricos;

3. Insta a extremar la precaucion con respecto al posible impacto medioambiental
desfavorable de los programas disefiados para lograr la desviacion o modificacion de
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cauces fluviales existentes, que pueden agravar seriamente las amenazas a la
sostenibilidad de los recursos hidricos y al equilibrio ecologico; recuerda que en
determinadas regiones puede ser necesario el uso de instalaciones de desalinizacion para
paliar la escasez de agua, pero que estas deberan cumplir siempre las normas ambientales
mas estrictas, tanto en lo que respecta a su emplazamiento y a su nivel de consumo
energético como en lo relativo a la eliminacion segura de la sal extraida;

Observa que, por el contrario, otros paises no sufren escasez de agua, sino que tienen
dificultades para gestionar el exceso de agua resultante de las precipitaciones regulares o
abundantes, de las inundaciones, de la erosion fluvial y de la contaminacion que afecta
cuencas fluviales y zonas costeras, asi como para aliviar los efectos de estos fenomenos en
la poblacion local, como evidencian las numerosas peticiones recibidas;

Sefiala que la Directiva marco sobre el agua (DMA) establece un marco para la proteccion
de todas las masas de agua de la UE —aguas subterraneas y aguas superficiales, lagos,
rios y aguas costeras— y tiene como objetivo lograr un «buen estado ecologico y
quimico» para 2015;

Manifiesta su preocupacion por el hecho de que, en el actual ambito de aplicacion de la
DMA, la ineficacia en la aplicacion y ejecucion siga siendo un problema importante en
algunos Estados miembros; sefiala que el grado de aplicacion actual demuestra que
algunos Estados miembros se han quedado rezagados respecto del calendario previsto, que
el estado general de las aguas de la UE dista de ser aceptable y que a menudo los objetivos
de la «proteccion del agua» no se persiguen con suficiente coherencia en otras politicas de
la UE; expresa su esperanza de que la actual reforma de la politica agricola comiin aborde
los problemas relacionados con la gestion del agua destinada a la agricultura; hace
hincapié en que la buena gestion hidrica ha de integrarse en todas las politicas europeas en
los sectores que consumen y contaminan el agua y en que las medidas de adaptacion
locales, regionales o nacionales solo pueden ser eficaces si se coordinan a escala de la UE;

Considera que las aguas residuales procedentes de zonas urbanas representan una de las
fuentes de contaminacion mas importantes del entorno acuatico, en rios y costas, y que la
ejecucion con €xito de la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas
posee una influencia importante en la calidad del agua de todos los Estados miembros y,
por tanto, en la aplicacion con éxito de la DMA;

Sefiala los graves efectos que puede tener esta contaminacion sobre la salud humana,
como evidencian las peticiones recibidas desde Irlanda (Galway), Francia (Bretafia) y
otros Estados miembros; recuerda su Resolucion de 2 de febrero de 2012 sobre las
cuestiones planteadas por los autores de peticiones relativas a la aplicacion de la Directiva
sobre gestion de residuos y directivas afines en los Estados miembros de la Union
Europea, que alertaban sobre los peligrosos niveles de contaminacion del agua causados
por vertederos y canteras mal gestionados o ilegales, que han dado lugar a infiltraciones y
contaminacion de las aguas subterraneas y de los acuiferos (nappes phréatiques);

Sefiala que, pese a los progresos hechos en la aplicacion de la Directiva sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas, todavia existen lagunas con respecto a los
indices de cumplimiento de los sistemas de recoleccion y/o tratamiento; pide a la
Comision que proporcione mas ayuda para la financiacion de plantas de tratamiento de
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aguas residuales y de pequefias y grandes infraestructuras para los sistemas de recogida de
la UE, incluida la reutilizacion de las aguas residuales tratadas para irrigacion y para fines
industriales;

10. Senala asimismo que, desde 1988, de todas las peticiones relativas a denuncias
medioambientales dirigidas a la Comision de Peticiones, 601 de estas peticiones (Espana
166, Reino Unido 129, Alemania 97, Italia 60, Francia 55, Grecia 34, Paises Bajos 16,
Portugal 16, Irlanda 12, Polonia 4, Rumania 4, Finlandia 3, Bulgaria 2, Hungria 2 y
Eslovenia 1), a veces suscritas por varios signatarios (véase la peticion 0784/2007,
firmada por 2036 signatarios), hacen referencia a la calidad y cantidad de agua de los
Estados miembros; reconoce que estas peticiones son prueba de que el agua constituye un
problema considerablemente grave para los ciudadanos de la Unioén Europea;

11. Toma nota de que, segiin una encuesta del Eurobaroémetro de marzo de 2012, el 68 % de
los europeos considera que los problemas de cantidad y calidad del agua son graves, el
80 % cree que la contaminacion quimica supone una amenaza para el medio acuatico, el
62 % considera que no esta suficientemente informado sobre problemas relativos a las
aguas subterraneas, los lagos los rios y las costas de sus paises, mientras que el 67 %
opina que la manera mas eficaz de abordar los problemas del agua seria concienciar a la
poblacion sobre los problemas relacionados con el agua, y el 73 % de los ciudadanos
europeos considera que la UE debe proponer medidas adicionales para hacer frente a los
problemas del agua en Europa;

12. Recuerda a los Estados miembros su obligacion, emanada de la DMA, de lograr un buen
estado de las aguas para 2015, y pide a los Estados miembros y a la Comision que actien
con la mayor diligencia, adopten todas las medidas necesarias y proporcionen financiacion
y asistencia técnica suficientes para alcanzar estos objetivos de calidad del agua; considera
que la participacion de los ciudadanos, de las autoridades competentes en los diversos
niveles de gobierno, de los sectores productivos, de las ONG medioambientales y de la
sociedad civil resulta fundamental para aplicar con éxito la DMA y para una gestion
medioambiental sostenible en general;

13. Pide a la Comision Europea que supervise cuidadosamente la aplicacion de la DMA por
los Estados miembros, a fin de garantizar que se lleva a cabo de forma adecuada 'y
efectiva, y que exhorte con firmeza a los Estados miembros a hacer progresos concretos;
sefiala que, en muchos casos, las peticiones han puesto al descubierto problemas
relacionados con la transposicion y la aplicacion adecuada de la legislacion de la UE en
materia de aguas e insta a la Comision Europea a actuar con mas determinacion en sus
investigaciones, en particular cuando examine peticiones;

14. Llama la atencidn sobre determinados factores perjudiciales denunciados por los
peticionarios —entre ellos, los vertederos de residuos, la falta de control de la calidad de
las aguas por las administraciones competentes, las actividades agricolas e industriales
irregulares o ilegales—, que afectan al medio ambiente y a la salud humana y que son
responsables de la baja calidad del agua; pide, por tanto, que se establezcan incentivos
mas ajustados a los objetivos de una gestion eficiente del agua —en particular para las
poblaciones pobres y rurales—, del acceso de todas las personas al agua y de la
distribucion de agua en zonas que se enfrentan a escasez, en particular en las zonas
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

alejadas de las grandes aglomeraciones urbanas equipadas con infraestructura de
suministro de agua;

Lamenta que la propuesta de la Comision Europea por la que se enmienda la DMA (COM
(2011)876) afiada solamente 15 sustancias quimicas nuevas de una lista de 2000
sustancias potencialmente peligrosas que deben controlarse y reducirse, y que no
establezca calendarios claros para la supresion gradual de las sustancias quimicas mas
peligrosas, a pesar de los requisitos juridicos explicitos acordados desde 2000; pide, por lo
tanto, a la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria, en su
recomendacion a la Comision, que preste una atencion especial a las sustancias prioritarias
antes mencionadas —identificadas muy a menudo por los peticionarios como «residuos
toxicos y radioactivos»— habida cuenta del elevado nivel de riesgo que suponen, como
contaminantes del agua, para la salud humana;

Insta a la Comision a que refuerce la lucha contra la creciente liberacion de contaminantes
en el agua, como residuos de antibidticos, medicamentos y hormonas de las pildoras
anticonceptivas, dado que estos residuos tienen un efecto perjudicial en la salud humana y
el medio ambiente;

Reitera que la DMA prescribe la coordinacion entre Estados miembros que compartan una
cuenca hidrografica comun donde el uso del agua pueda tener efectos transfronterizos, e
insta a los posibles Estados miembros afectados a establecer una comunicacion y
cooperacion transfronteriza regular a fin de apoyar la aplicacion de la DMA en relacion
con las sustancias prioritarias, las sustancias peligrosas prioritarias y la contaminacion por
nutrientes;

Considera que el enriquecimiento por nutrientes es uno de los factores responsables de la
contaminacion de las masas de agua superficiales que afectan a la biodiversidad y reducen
valiosos servicios ecosistémicos; reconoce que las condiciones de nutrientes investigadas
pueden explicar mas de la mitad de los fracasos esperados en el esfuerzo por alcanzar un
«buen estado» de las masas de agua superficiales para 2015;

Pide a la Comision que desarrolle y publique en 2012 una hoja de ruta que establezca
recomendaciones centradas en la mejora de la eficiencia de los recursos hidricos y la
utilizacion de las tierras, el desarrollo de un enfoque para la integracion de la cuestion del
agua en todas las politicas y la mejora de la gobernanza de la gestion del agua, asi como la
investigacion y la recoleccion de datos; en este contexto, aplaude la creciente inclusion de
normativas medioambientales en la PAC; pide asimismo a la Comision que publique en
2012 un «Proyecto para salvaguardar los recursos hidricos de la UE», sobre la base de la
revision de la aplicacion de la DMA, la revision de las politicas en materia de escasez de
agua y sequias de la UE y la revision de la politica de adaptacion de la UE en relacion con
la gestion de los recursos hidricos;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que desarrollen programas de sensibilizacion
y campaifias de informacion sobre el agua, a fin de difundir una cultura de ahorro de agua
y de eficiencia hidrica entre los ciudadanos europeos; insiste en que estos programas de
sensibilizacion deben ir dirigidos a ciudadanos de todas las edades, para que pueda
utilizarse de manera mas eficaz y eficiente este activo publico y esencial;
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21. Considera que la implicacion de la ciudadania es condicion previa tanto para proteger el
agua como para identificar los problemas y las medidas mas adecuadas para resolverlos;
pide, por consiguiente, mas cooperacion entre las autoridades responsables nacionales,
regionales y locales en los Estados miembros, y entre dichas autoridades y la Comision de
Peticiones cuando esta ultima atienda a las preocupaciones expresadas por los ciudadanos
europeos a proposito de cuestiones relacionadas con el agua.
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Erminia Mazzoni, Csaba Sandor Tabajdi, Jarostaw Leszek Walgsa

Suplente(s) presente(s) en la votacion Zoltan Bago, Birgit Collin-Langen, Kinga Goncz, Phil Prendergast
final

Suplente(s) (art. 187, apdo. 2) presente(s) | Kyriacos Triantaphyllides
en la votacion final
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RESULTADO DE LA VOTACION FINAL EN COMISION

Fecha de aprobacion 30.5.2012

Resultado de la votacion final +: 53
— 0
0: 0

Miembros presentes en la votacion final

Kriton Arsenis, Sophie Auconie, Pilar Ayuso, Sergio Berlato, Lajos
Bokros, Milan Cabrnoch, Martin Callanan, Chris Davies, Esther de
Lange, Anne Delvaux, Bas Eickhout, Edite Estrela, Jill Evans,
Elisabetta Gardini, Matthias Groote, Satu Hassi, Jolanta Emilia Hibner,
Karin Kadenbach, Christa Kla3, Corinne Lepage, Peter Liese, Kartika
Tamara Liotard, Zofija Mazej Kukovi¢, Linda McAvan, Radvilé
Morkiinaité-Mikuléniené, Miroslav Ouzky, Vladko Todorov Panayotov,
Andres Perello Rodriguez, Mario Pirillo, Pavel Poc, Anna Rosbach,
Oreste Rossi, Karlis Sadurskis, Carl Schlyter, Richard Seeber,
Theodoros Skylakakis, Bogustaw Sonik, Salvatore Tatarella, Anja
Weisgerber, Asa Westlund, Glenis Willmott, Sabine Wils

Suplente(s) presente(s) en la votaciéon
final

Gaston Franco, James Nicholson, Eva Ortiz Vilella, Justas Vincas
Paleckis, Vittorio Prodi, Britta Reimers, Michéle Rivasi, Alda Sousa,
Bart Staes, Marita Ulvskog, Andrea Zanoni
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