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RESPUESTA A UPA EN RELACION CON LA REFORMA DE LA PAC

Desde UPA se propuso al Colegio que valorase la respuesta de dicha Organizacion al cuestionario
distribuido por el MAGRAMA en relacion con el proceso de Reforma de la PAC 2014-2020. Asi mismo
se le invit6 a formular posibles comentarios en relacion con dicha Reforma. Agradeciendo la peticidn,
este informe recoge la respuesta a ambas cuestiones.

1. En relacion con las respuestas remitidas por UPA al cuestionario del MAGRAMA en relacion con la
Reforma de la PAC 2014-2020, compartimos el sentido de las respuestas y propuestas en los
aspectos que se consideran mas relevantes:

e El apoyo a una agricultura productiva y competitiva frente a la equivocada orientacion de la
propuesta de reforma, en la que cobra mayor importancia su componente medioambiental.

e La confirmacion de la ficha presupuestaria para la PAC recogida en la propuesta del MFP.

e El mantenimiento de la competitividad de los distintos sectores productivos espafioles, a partir de
una regionalizacion basada en criterios agroclimaticos y de las especificidades de determinados
cultivos.

e La necesidad de que la propuesta aporte una solucion adecuada al modelo de ganaderia no
ligada a la tierra, caracteristica de los paises mediterraneos, disponiendo los EE. MM. de una
mayor dotacion y flexibilidad en las ayudas asociadas.

e EIl reforzamiento de medidas para la mejora del funcionamiento y eficiencia de la cadena
alimentaria, incluida la adecuacion de la normativa sobre la competencia a las especificidades del
sector, y de regulacion de los mercados, basada esta en precios de desencadenamiento
actualizados.

e La conveniencia de un PDR nacional o instrumento equivalente, junto con los PDR regionales,
que pueda dar respuesta a proyectos de ambito supra autonémico.

e Mantenimiento de las cuotas del sector lacteo y del régimen de derechos de plantacion de vifiedo.

2. Como aportacion del Colegio a la propuesta de Reforma, se ha considerado que mas que incidir en
los aspectos relativos al Pilar 1, que consideramos suficientemente tratados desde los diferentes
ambitos, merecia la pena aprovechar la ocasion para incidir sobre el Pilar 2. Y sobre todo, porque en
el marco del desarrollo rural, consideramos que se deberia insistir, mucho mas de lo que se hace, en
la importancia de la Politica de Estructura Agrarias, un término practicamente ausente en la
terminologia actual que conviene recuperar y que resulta esencial para la competitividad del sector
agroalimentario, y por tanto, para la economia rural. En realidad, las acciones propias de esta
politica, salvo la creacidn de regadios cuya inclusion se propone reivindicar, estan presentes en los
vigentes Programas de Desarrollo Rural. Incluso lo estan con una importante dotacion
presupuestaria, al menos en términos relativos. Sin embargo deberian ser objeto de algunas
modificaciones y, sobre todo, de un mayor y mas decidido impulso politico, imprescindible para
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establecer unos objetivos y unas prioridades que deberian ser mas concretas y mejor definidas.
Concretamente, se considera que deberia incidirse sobre los siguientes aspectos:

La creacién y modernizacion de regadios, con un tratamiento muy desfavorable en la
propuesta de reglamento en la medida que excluye la creacion y limita el apoyo a la
modernizacion a la justificacion de, al menos, un 25% de ahorro de agua (articulo 46 del
Reglamento del FEADER). Este enfoque del ahorro, que no de eficiencia, consideramos que
es erréneo y muy perjudicial para una agricultura que, como la mediterranea, basa su
productividad y competitividad en el regadio.

La concentracion parcelaria, que segiin demuestra la experiencia es muy efectiva pero exige
un decido apoyo e impulso politico, no sélo por el coste econémico, que es relativamente
bajo, sino por las dificultades sociales y técnicas que deben afrontarse.

La investigacion, transferencia tecnologica y formacion. Particularmente, la transferencia
cobra cada vez mas importancia dado el progresivo abandono del que es objeto en Espafia
durante las ultimas décadas.

La mejora y modernizacion de explotaciones, que es una clave indiscutible para la
competitividad y que deberia abordarse con objetivos incluso mas precisos y ambiciosos
previo acuerdo y consenso amplio sobre el tipo de agricultura que queremos tener y cémo se
aborda en serio el reto de la competitividad que todos afirman querer afrontar.

El relevo generacional: la incorporacion de jovenes y jubilacién anticipada. Una accion de
vital importancia para el futuro de nuestra agricultura, por razones obvias, que debe
garantizar, en cualquier caso, la incorporacion de verdaderos profesionales con vocacion de
continuidad y garantias de viabilidad.

La industrializacion y comercializacion agrarias, que exige una mayor y mejor concrecion de
objetivos y prioridades, que resulta fundamental para crear mas valor econémico y donde no
da lo mismo qué estrategia se adopte para crear mas o menos valor y, sobre todo, para que
dicho valor repercuta favorablemente sobre los agricultores. Esto Gltimo deberia tenerse
particularmente en cuenta a la hora de justificar por qué la agroindustria debe formar parte
expresa, e incluso prioritaria, del ambito de atencién de la PAC

Un aspecto novedoso que introduce el borrador del Reglamento del FEADER y que consideramos
merece ser apoyado es la promocién de la cooperacion, en sentido amplio, como instrumento para
mejorar la competitividad, tanto de la cadena alimentaria (cooperacion vertical y horizontal entre los
agentes de la cadena), como para prosperar en el mercado alimentario global o abordar proyectos de
investigacion que terminen en innovaciones de las explotaciones y empresas agroalimentarias.

Zaragoza, 8 de junio de 2012

NOTA: Este informe es el resultado de un grupo de trabajo, integrado por colegiados expertos,
expresamente configurado para elaborarlo.
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